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RESUMEN

La militarizacion de la seguridad pablica en América Latina ha sido una estrategia recurrente para
enfrentar el crimen organizado y la violencia. En Ecuador, la intervencion de las Fuerzas Armadas
en funciones de seguridad interna ha crecido significativamente en los Ultimos afios, lo que ha
generado un debate sobre su impacto en la proteccion de los derechos humanos y la
institucionalidad democrética. El objetivo de esta investigacion fue analizar el impacto del uso de
las Fuerzas Armadas en funciones de seguridad publica en Ecuador, con énfasis en su relacién
con el respeto y la proteccidn de los derechos humanos, asi como en los desafios que plantea para
la institucionalidad democréatica y la seguridad ciudadana. La metodologia empleada es
cualitativa, con un enfoque documental y analitico, basado en el examen de normativas,
jurisprudencia y doctrina juridica. Los hallazgos revelan que, aunque la militarizacién puede ser
efectiva en la reduccion de la criminalidad a corto plazo, su aplicacion prolongada conlleva
riesgos para los derechos humanos y debilita la autonomia de la Policia Nacional. Se concluye
gue la seguridad ciudadana debe abordarse desde una perspectiva integral, basada en la

prevencion del delito y el fortalecimiento de las instituciones democraticas.

Palabras clave: derechos humanos, Ecuador, fuerzas armadas, militarizacion, seguridad

publica

ABSTRACT

The militarization of public security in Latin America has been a recurring strategy to address
organized crime and violence. In Ecuador, the intervention of the Armed Forces in internal
security functions has significantly increased in recent years, generating a debate about its impact

on human rights protection and democratic institutions. The objective of this research was to

analyze the impact of the use of the Armed Forces in public security functions in Ecuador, with
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an emphasis on their relationship with respect for and protection of human rights, as well as the
challenges they pose for democratic institutions and citizen security. The methodology used is
qualitative, with a documentary and analytical approach based on the examination of regulations,
jurisprudence, and legal doctrine. The findings reveal that although militarization can be effective
in reducing crime in the short term, its prolonged application entails risks for human rights and
weakens the autonomy of the National Police. It is concluded that citizen security should be
approached from a comprehensive perspective, based on crime prevention and the strengthening

of democratic institutions.
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INTRODUCCION

La militarizacion de la seguridad publica en América Latina ha sido una respuesta
frecuente ante el incremento de la violencia y el crimen organizado. En diversos paises de la
region, la participacion de las Fuerzas Armadas en labores de seguridad interna se ha justificado
bajo la premisa de que las instituciones policiales carecen de la capacidad operativa para enfrentar
las amenazas delictivas contemporaneas. Sin embargo, esta estrategia genera un profundo debate
sobre sus efectos a largo plazo, especialmente en lo que respecta a los derechos humanos y la
consolidacion de un modelo de seguridad basado en la coercion estatal.

Ecuador no ha sido ajeno a esta tendencia. A lo largo de los ultimos afios, el gobierno
ecuatoriano ha recurrido a la intervencion militar en distintas situaciones de crisis de seguridad,
ya sea para el control de protestas, la lucha contra el narcotrafico o la intervencién en el sistema
penitenciario. Si bien estas medidas han sido adoptadas como una solucién inmediata ante la
creciente ola de violencia y el debilitamiento de las instituciones de seguridad, su implementacién
ha generado una serie de interrogantes sobre su legalidad, proporcionalidad y sostenibilidad en
un Estado de derecho.

El objetivo de esta investigacion es analizar el impacto del uso de las Fuerzas Armadas
en funciones de seguridad publica en Ecuador, con énfasis en su relacién con el respeto y la
proteccién de los derechos humanos, asi como en los desafios que plantea para la institucionalidad
democratica y la seguridad ciudadana. Se busca determinar si la militarizacion es una estrategia
efectiva y legitima para garantizar el orden pablico o si, por el contrario, su implementacion
genera riesgos que pueden comprometer el respeto a las libertades fundamentales y la autonomia
de la Policia Nacional. En este contexto, la pregunta de investigacién que orienta este estudio es:
¢Cudles son las implicaciones de la participacién de las Fuerzas Armadas en la seguridad publica
de Ecuador en términos de institucionalidad democréatica y derechos humanos?

A partir de este cuestionamiento, el estudio examina los antecedentes regionales de la
militarizacion de la seguridad, el marco normativo que regula la intervencion de las Fuerzas
Armadas en Ecuador, asi como los efectos que esta estrategia ha tenido en la gobernabilidad y la
relacion entre el Estado y la ciudadania. Finalmente, se proponen reflexiones sobre la necesidad
de establecer un modelo de seguridad equilibrado, que garantice la eficacia en la lucha contra el
crimen sin menoscabar los principios democréaticos ni el respeto a los derechos fundamentales.

METODOLOGIA

Esta investigacion se desarrolld bajo un enfoque cualitativo, con un disefio de tipo
documental y analitico, basado en el examen de normativas, jurisprudencia y doctrina juridica.
En sintonia con estudios previos, como el de Miranda y Mayorga (2024), se ha adoptado una

estrategia descriptiva y narrativa, estructurando etapas para identificar, clasificar y analizar datos

de fuentes especializadas. Este proceso garantiza la sistematicidad y la profundidad necesarias
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para comprender como el derecho natural puede reinterpretarse en el siglo XXI (p. 71). Se llevd
a cabo un analisis comparativo de casos en Ameérica Latina, incluyendo Ecuador, para evaluar el
impacto del uso de las Fuerzas Armadas en funciones de seguridad publica y su relacion con la
proteccién de los derechos humanos. Se recurrié al método hermenéutico-juridico para interpretar
las disposiciones constitucionales y legales, asi como al método analitico para desglosar los
efectos de la militarizacion en la institucionalidad democratica.

Para la recoleccion de informacidn, se revisaron fuentes primarias y secundarias,
incluyendo la Constitucién del Ecuador, leyes de seguridad publica, sentencias de la Corte
Constitucional y tratados internacionales en materia de derechos humanos. Ademas, se incorpord
literatura especializada y estudios académicos que abordan la militarizacion de la seguridad en
América Latina. La informacion fue analizada de manera critica, garantizando una argumentacion
sustentada en principios juridicos y en la evaluacion de las implicaciones sociales y politicas del
fendmeno estudiado.

RESULTADOS

Antecedentes Regionales

La militarizacion de la seguridad publica en América Latina ha sido una respuesta
frecuente ante el incremento de la violencia y el crimen organizado. En diversos paises, la
participacion de las Fuerzas Armadas en labores de seguridad ciudadana se ha justificado bajo la
premisa de combatir estructuras criminales que superan la capacidad de la Policia Nacional. Sin
embargo, esta estrategia genera debates en torno a sus efectos a largo plazo, especialmente por
las implicaciones en derechos humanos y la consolidacién de un modelo de seguridad basado en
la coercion estatal.

Gerardo y Romero (2019) sostienen que: “...la militarizacion de la seguridad publica en
América Latina es un fendmeno recurrente en paises como El Salvador, Brasil, Colombia y
México, donde las Fuerzas Armadas han asumido funciones tradicionalmente asignadas a la
Policia Nacional.” (p. 45). En el caso de El Salvador, la estrategia de "mano dura" implementada
por el presidente Nayib Bukele contra las pandillas ha marcado un punto de inflexion en el modelo
de seguridad publica. La intervencion de las Fuerzas Armadas ha sido clave en la reduccion de
los indices de criminalidad, lo que ha fortalecido el respaldo ciudadano a estas medidas. Sin
embargo, esta militarizacion ha generado serias preocupaciones sobre el respeto a los derechos
humanos y el uso excesivo de la fuerza en espacios publicos.

Raziel (2023) sefiala que, “aunque las acciones de Bukele han reducido los indices
delictivos, se han documentado abusos de poder, incluyendo detenciones arbitrarias y violaciones
de derechos fundamentales, lo que plantea interrogantes sobre la sostenibilidad de esta politica de

seguridad.” (p. 51). El impacto de estas estrategias no solo se limita al contexto salvadorefio, sino

que ha influenciado a otros paises de la region en la basqueda de soluciones inmediatas a la crisis
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de inseguridad. Esta tendencia pone en riesgo la consolidacién de instituciones policiales
autonomas y profesionalizadas, generando una dependencia creciente del uso de las Fuerzas
Armadas para el control social.

En el caso de Colombia, la relacion entre Fuerzas Armadas y seguridad interna tiene un
antecedente prolongado. La lucha contra el narcotrafico, las guerrillas y los grupos paramilitares
ha llevado a la militarizacion de la seguridad publica desde finales del siglo XX, consolidando un
modelo donde la distincion entre funciones militares y policiales es difusa. Montenegro (2019)
explica que: “la participacion de las Fuerzas Armadas en la seguridad interna de Colombia se
incrementd con la implementacién del Plan Colombia, financiado por Estados Unidos, el cual
incentivd la integracion de estrategias policiales y militares para combatir la delincuencia
organizada.” (p. 98).

A pesar de la reduccion de los grupos armados ilegales, este modelo ha sido criticado por
sus efectos colaterales en las comunidades locales. La implementacién de operativos militares ha
generado desplazamiento forzado, denuncias de violaciones a los derechos humanos y una
percepcion de represion estatal en sectores rurales, donde la poblacion civil ha quedado atrapada
en el conflicto.

En Brasil, la militarizacion de la seguridad publica ha sido una constante a lo largo de su
historia contemporanea. Durante la dictadura militar (1964-1985), las Fuerzas Armadas ejercieron
un control absoluto sobre las politicas de seguridad interna, dejando un legado de intervencion
militar en asuntos de orden puablico. Becarla y Kalil (2020) afirman que, “...aunque Brasil
recuperd su democracia en 1985, el uso de las Fuerzas Armadas en la seguridad publica ha
persistido, especialmente en crisis de violencia urbana como la intervencién federal en Rio de
Janeiro en 2018...” (p. 76). Este tipo de medidas han generado una reduccién temporal de la
criminalidad, pero también han incrementado las denuncias por violencia institucional. La
represion ejercida en comunidades vulnerables ha sido motivo de criticas, ya que la militarizacion
no ha abordado las causas estructurales de la inseguridad, sino que ha perpetuado un enfoque
reactivo y punitivo.

En el caso de México, la guerra contra las drogas iniciada en 2006 marc6 un punto de
inflexion en la militarizacion de la seguridad publica. La creacion de la Guardia Nacional y la
presencia militar en operativos de seguridad han sido estrategias adoptadas para contener la
violencia generada por los carteles de narcotrafico. Salmoran (2024) destaca que: “...la
militarizacion en México ha sido justificada como una necesidad ante la incapacidad de las
fuerzas policiales para enfrentar el crimen organizado, aunque su implementaciéon ha traido
consigo serios cuestionamientos en materia de derechos humanos...” (p. 112).

A pesar de los esfuerzos por reducir la criminalidad, el modelo militarizado de seguridad

ha sido objeto de fuertes criticas. El uso excesivo de la fuerza, la falta de control en los operativos
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y la creciente subordinacién de la Policia a las Fuerzas Armadas han generado preocupaciones
sobre la erosién del Estado de derecho y la militarizacién del gobierno.

Sanchez y Alvarez (2022) concluyen que, si bien la militarizacion de la seguridad pablica

ha demostrado ser una estrategia efectiva en el corto plazo para reducir los niveles de

violencia y criminalidad, sus consecuencias a largo plazo pueden comprometer la

estabilidad institucional y la proteccion de los derechos fundamentales (p. 89).

En definitiva, la militarizacion de la seguridad publica en América Latina refleja una
tendencia donde las Fuerzas Armadas asumen un papel protagénico en el control del orden
interno. Aungue esta estrategia ha sido efectiva en la reduccién de la criminalidad en algunos
contextos, su impacto en términos de derechos humanos, gobernabilidad y consolidacién de las
instituciones policiales plantea serios desafios para el futuro de la seguridad en la region.

La Intervencion Militar en América Latina

La militarizacion de la seguridad publica en América Latina se ha convertido en una
estrategia recurrente para enfrentar el crimen organizado y la violencia en la region. Sin embargo,
su implementacion ha generado debates en torno a sus efectos en la gobernabilidad, la proteccion
de los derechos humanos y el papel de las Fuerzas Armadas en contextos de seguridad interna. A
pesar de que en algunos paises la intervencion militar ha reducido ciertos indices de criminalidad,
también ha dado lugar a violaciones de derechos fundamentales y al uso desproporcionado de la
fuerza.

Vargas (2020) sostiene que la creciente militarizacion en América Latina refleja la

posible ineficacia de las fuerzas policiales y del sistema de justicia en la lucha contra el

crimen organizado, lo que ha llevado a los gobiernos a recurrir a las Fuerzas Armadas

como una alternativa para restaurar el orden (p. 67).

En El Salvador, la implementacion de tacticas militares ha sido objeto de criticas por parte
de organizaciones defensoras de los derechos humanos, debido a la aplicacién indiscriminada de
medidas represivas que vulneran derechos fundamentales, como la integridad fisica y el derecho
a la vida. Si bien el gobierno ha justificado estas acciones como parte de su estrategia de
seguridad, el impacto en la poblacion ha generado cuestionamientos sobre la sostenibilidad de
este modelo y la necesidad de adoptar politicas mas integrales.

Rubert (2017) sefiala que: “El uso de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica
en El Salvador ha resultado en violaciones sistematicas de los derechos humanos, lo que ha
intensificado las tensiones entre el Estado y la sociedad civil.” (p. 45). La militarizacion también
ha sido un punto de controversia en México, donde la falta de formacion y entrenamiento de las
Fuerzas Armadas en el manejo de situaciones relacionadas con la proteccion de los civiles ha
generado serias preocupaciones. La ausencia de mecanismos adecuados de supervision y control

puede exacerbar la violencia en lugar de reducirla, aumentando la percepcion de inseguridad en

la poblacion.
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Por otro lado, Zendryk (2024) advierte que: la participacion de las Fuerzas Armadas en
tareas de seguridad publica en México, sin un marco normativo claro y sin formacion
especifica en derechos humanos, puede derivar en el uso excesivo de la fuerzay en abusos

contra la poblacion civil (p. 112).

En el caso de Colombia, la intervencion militar ha tenido un impacto significativo en la
reduccion de grupos delictivos y narcotraficantes. No obstante, su implementacién también ha
contribuido al aumento de la violencia sistemética en relacion con los derechos humanos. Las
comunidades con mayor presencia militar han sido las mas afectadas por desplazamientos
forzosos, asesinatos y otras formas de violencia estructural. Aungue el gobierno ha tratado de
buscar soluciones integrales al conflicto armado, la militarizacion sigue siendo una estrategia
recurrente en el pais.

Por su parte, Jiménez y Franchi (2020) indican que: “...el uso de las Fuerzas Armadas en
la seguridad interna de Colombia ha sido eficaz en la contencion de grupos armados ilegales, pero
al mismo tiempo ha incrementado las denuncias por violaciones de derechos humanos,
especialmente en zonas rurales.” (p. 87).

Brasil es otro pais donde la intervencién militar en la seguridad publica ha tenido
consecuencias significativas, especialmente en las favelas. Los operativos militares y policiales
en barrios marginados, aunque efectivos en términos de control del narcotrafico a pequefia escala,
han intensificado la violencia en lugar de disminuirla. Los enfrentamientos armados entre fuerzas
de seguridad y grupos criminales han derivado en tiroteos masivos y en la muerte de civiles
inocentes, lo que ha suscitado cuestionamientos sobre la viabilidad de esta estrategia.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 2023) advierte que la militarizacion de

la seguridad publica en Brasil ha dado lugar a un fenédmeno conocido como "la guerra

contra las drogas", donde las principales victimas son personas de barrios empobrecidos,

mientras que los responsables de los abusos suelen gozar de impunidad (p. 94).

En resumen, la intervencién militar en la seguridad publica de América Latina ha sido
utilizada como una herramienta para hacer frente al crimen organizado y la violencia. Sin
embargo, su impacto ha sido ambivalente, ya que, aunque en algunos casos ha reducido la
criminalidad, también ha generado preocupaciones sobre el respeto a los derechos humanos y el
uso excesivo de la fuerza. La militarizacion de la seguridad plantea desafios en términos de
institucionalidad democréatica y exige la implementacion de estrategias mas equilibradas que
combinen el fortalecimiento de las fuerzas policiales con politicas de prevencion y desarrollo
social.

Contexto ecuatoriano: Intervencion de las Fuerzas Armadas sobre seguridad interna
La intervencion de las Fuerzas Armadas en funciones de seguridad interna en Ecuador ha

aumentado de manera progresiva debido al incremento de la inseguridad y la expansion del

crimen organizado, en particular el narcotrafico. Aunque la Constitucién de 2008 establece que
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la mision principal de las Fuerzas Armadas es la defensa de la soberania nacional, se permite su
participacion en apoyo a la Policia Nacional en situaciones de emergencia, lo que ha llevado a
una mayor presencia militar en el mantenimiento del orden publico.

Amnistia Internacional (2022) sefiala que, “...si bien el marco constitucional ecuatoriano
asigna a las Fuerzas Armadas el resguardo de la soberania nacional, su participacion en la
seguridad interna ha ido en aumento, especialmente en respuesta a crisis de violencia y descontrol
social...” (p. 34). El marco normativo que regula esta participacion se encuentra en la Ley de
Seguridad Pdblica y del Estado. En su articulo 11, se establece que las Fuerzas Armadas pueden
brindar apoyo complementario a la Policia Nacional en el mantenimiento del orden publico y la
seguridad ciudadana. Sin embargo, esta normativa ha sido objeto de multiples reformas con el fin
de adaptarse a las crecientes demandas de seguridad en el pais.

Un caso representativo de esta intervencion tuvo lugar en octubre de 2019, durante las
protestas contra las medidas de austeridad implementadas por el gobierno. Ante la escalada de
violencia y la posibilidad de desestabilizacion del pais, se decreté un estado de excepcién que
permitid la participacion de las Fuerzas Armadas en el control de las manifestaciones. Si bien esta
medida buscaba contener actos de vandalismo y restablecer el orden, también fue marcada por el
uso excesivo de la fuerza, lo que resulté en mdltiples heridos y fallecidos, generando un clima de
tension y desconfianza en la ciudadania.

Segun El Telégrafo (2023), el uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en las

manifestaciones de 2019 provocd denuncias por violaciones a los derechos humanos,

evidenciando los riesgos de emplear a la institucion militar en labores de orden publico

sin protocolos adecuados para la gestion de protestas (p. 21).

Otro ambito en el que se ha evidenciado la intervencion militar es el sistema penitenciario.
En los dltimos afios, la crisis carcelaria ha estado marcada por enfrentamientos entre bandas
criminales, masacres internas y un alto ndmero de victimas, lo que ha obligado al gobierno a
recurrir a las Fuerzas Armadas para restaurar el control en los centros de detencion. Esta situacion
ha expuesto la fragilidad institucional de los organismos encargados de la seguridad penitenciaria,
asi como las deficiencias del sistema de rehabilitacion social.

El Telégrafo (2023) destaca que la intervencion militar en las cérceles ecuatorianas ha

sido una medida necesaria ante la escalada de violencia en los centros penitenciarios, pero

también refleja la falta de un control estatal efectivo y el debilitamiento de la

institucionalidad en la gestién de la seguridad (p. 38).

En este contexto, la participacion de las Fuerzas Armadas en funciones policiales en
Ecuador es percibida como una respuesta inmediata ante crisis de seguridad. No obstante, este
enfoque genera interrogantes sobre la sostenibilidad de estas politicas y su impacto en la

proteccidn de los derechos humanos. La principal tarea del Estado es encontrar un equilibrio entre

garantizar la seguridad ciudadana y respetar las normativas de derechos fundamentales, evitando
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la militarizacion permanente de la seguridad publica como unica solucidon a la violencia y el
crimen organizado.
Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos

La intervencidn de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad pablica genera un dilema
entre la necesidad de garantizar la seguridad ciudadana y el respeto a los derechos humanos. En
muchos casos, la militarizacion de la seguridad ha sido utilizada como una medida excepcional
ante crisis de violencia, pero su aplicacion prolongada plantea cuestionamientos sobre la
separacion de funciones entre las instituciones encargadas del orden publico y el impacto en las
garantias constitucionales. El reto radica en establecer un equilibrio que permita enfrentar la
inseguridad sin afectar los derechos fundamentales de la ciudadania.

El marco juridico ecuatoriano establece una clara distincion entre las funciones de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008), en su articulo 158, las Fuerzas Armadas tienen como mision la defensa de la soberania e
integridad territorial del pais, mientras que la Policia Nacional es la institucion encargada de
garantizar el orden interno y la seguridad publica (p. 78). Este principio delimita el alcance de la
intervencion militar en cuestiones de seguridad interna y evidencia la necesidad de que el uso de
la fuerza se mantenga dentro de los limites normativos establecidos.

No obstante, la militarizacion de la seguridad puede generar conflictos con las garantias
constitucionales, afectando derechos fundamentales de la ciudadania. En primer lugar, la
participacion de las Fuerzas Armadas en operativos de seguridad interna puede vulnerar el
derecho a la libertad personal y al debido proceso. Al no estar formados para la gestién de
conflictos civiles, los militares pueden recurrir a métodos coercitivos que restringen libertades
fundamentales y pueden derivar en detenciones arbitrarias o violaciones procesales.

Méndez (2020) sostiene que: la presencia militar en funciones de seguridad publica

incrementa el riesgo de abusos contra la poblacion, pues los miembros de las Fuerzas

Armadas han sido entrenados para la confrontacién bélica, no para la contencién de

conflictos en el &mbito civil, lo que puede traducirse en un uso excesivo de la fuerza y en

la vulneracion de derechos como la integridad personal y la no discriminacion (p. 65).

Ademas, la militarizacion también puede afectar derechos colectivos, como la libertad de
reunion y la privacidad. La constante presencia de militares en las calles genera un ambiente de
vigilancia y control que limita el derecho a la protesta y a la libre expresion. Esto puede derivar
en restricciones indirectas a la participacion ciudadana y en un aumento de la percepcion de
represion estatal.

Jaramillo y Mantilla (2021) afirman que: “La militarizacion de los espacios publicos
conlleva un riesgo para la democracia, ya que el uso excesivo de la fuerza en manifestaciones o

reuniones ciudadanas puede desincentivar la protesta y generar un clima de temor entre la

poblacion.” (p. 84). Otro aspecto preocupante es la posible afectacién a la autonomia de las
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instituciones encargadas de la seguridad. La creciente dependencia de las Fuerzas Armadas para
el control del orden interno debilita la capacidad operativa de la Policia Nacional y afecta la
separacion de poderes, ya que la intervencion militar prolongada puede llevar a un retroceso en
la institucionalidad democréatica. En este sentido, la militarizacién no solo desplaza a las
autoridades civiles, sino gue también puede consolidar un modelo de seguridad basado en la
coercidn, en lugar de fortalecer mecanismos de prevencion y justicia.

En este contexto, es fundamental reconocer que la militarizacion de la seguridad interna
no debe considerarse una solucién permanente a los problemas de violencia y criminalidad, sino
una medida temporal que debe aplicarse con estrictos limites normativos y bajo principios de
respeto a los derechos humanos. La implementacion de estrategias de seguridad debe enfocarse
en el fortalecimiento institucional de la Policia Nacional y en la adopcion de politicas de
prevencion que aborden las causas estructurales de la inseguridad, garantizando un equilibrio
entre la seguridad ciudadana y la proteccion de los derechos fundamentales. Por ello, entre las
ventajas y riesgos se tienen:

Tabla 1
Ventajas y riesgos de los derechos humanos
Ventajas operativas Riesgos hacia los derechos humanos

Equipamiento avanzado y
) o Exceso uso de la fuerza, abusos de
entrenamiento especializado para que ) o
) ] poder y detenciones arbitrarias.
se aborden amenazas de alta intensidad.

Actla como elemento disuasorio de Limitacion de los derechos esenciales
criminales con una reduccion de la como la libertad de expresién y el
actividad delictiva. derecho de la privacidad.

Movilizacion con rapidez en casos de  Poca capacitacion de tareas policiales
respuestas a emergencias o crisis de cotidianas lleva a una mala aplicacion
seguridad. de la ley.

) Creacion del ambiente represivo que
Apoyo en las regiones en las que la ]
. ) dafie la relacion del Estado con la
policia no puede controlar el crimen.

ciudadania.
Acceso a los vehiculos blindados, La dependencia a largo plazo de las
tecnologia de vigilancia y armas Fuerzas Armadas crea debilidades en
avanzadas. la autonomia de la Policia Nacional.

Genera confusion de las competencias
Eficiencia en la lucha contra el . .
- y las responsabilidades entre la Policia
narcotrafico y el control de fronteras. )
Nacional y las Fuerzas Armadas.
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) ) La militarizacion podria ser util en el
Asistencia en los desastres naturales, ]
o aumento del control politico y la
generando ayuda logistica rapida. » o
represion de la oposicion.

Nota: La tabla muestra la informacion sobre las ventajas operativas y los riesgos para los derechos humanos.

La militarizacion de la seguridad pablica en Ecuador, aunque presenta ventajas operativas,
plantea un desafio significativo en la busqueda de un equilibrio entre seguridad y derechos
humanos. Las Fuerzas Armadas pueden ser eficaces en el control de amenazas de alta intensidad
y en la respuesta a emergencias. No obstante, su participacion en funciones que corresponden a
la Policia Nacional conlleva riesgos que afectan la proteccion de las libertades civiles y el respeto
a los derechos fundamentales.

Uno de los principales problemas de esta intervencion es su impacto en el Estado de
derecho y en la institucionalidad democrética. La presencia constante de militares en las calles
puede generar un ambiente de temor y alterar la relacion entre el Estado y la ciudadania,
debilitando la confianza en las instituciones responsables de garantizar la seguridad. A su vez, la
prolongacion de esta practica puede derivar en una dependencia de las Fuerzas Armadas en tareas
de seguridad publica, lo que a largo plazo podria debilitar la autonomia y la capacidad operativa
de la Policia Nacional.

Desde una perspectiva operativa, la militarizacion ofrece ciertas ventajas, como el uso de
equipamiento avanzado y el entrenamiento especializado, factores que permiten abordar
amenazas de alta intensidad con mayor eficacia. Asimismo, la presencia de las Fuerzas Armadas
puede funcionar como un elemento disuasorio para la criminalidad y mejorar la respuesta ante
crisis de seguridad. Ademas, su despliegue en regiones donde la Policia Nacional no tiene
suficiente control puede contribuir a la estabilidad en zonas de alta violencia.

Sin embargo, estos beneficios deben ser analizados con cautela, ya que la militarizacion
conlleva importantes riesgos en términos de derechos humanos. El uso excesivo de la fuerza, las
detenciones arbitrarias y la falta de capacitacion en tareas policiales pueden derivar en abusos que
afectan la integridad de la poblacion. Asimismo, la limitacion de derechos esenciales, como la
libertad de expresion y la privacidad, es una de las principales preocupaciones en los regimenes
donde las Fuerzas Armadas tienen un rol predominante en la seguridad interna.

Ademés, la militarizacion prolongada puede generar confusion en las competencias y
responsabilidades entre la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, debilitando la
institucionalidad y dificultando la transicién hacia un modelo de seguridad basado en la
prevencion y el respeto a los derechos humanos. También existe el riesgo de que esta estrategia
sea utilizada como un mecanismo de control politico, lo que podria derivar en la represion de la

oposicién y la restriccion de libertades democréticas.
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Por ello, es fundamental que cualquier medida de militarizacion esté respaldada por un
marco normativo sélido, que garantice la capacitacion de los militares en derechos humanos y
establezca mecanismos de supervision efectivos. De lo contrario, las vulneraciones a los derechos
fundamentales y el riesgo de abuso podrian superar las ventajas operativas, comprometiendo la
legitimidad del Estado y debilitando la institucionalidad democratica.

Marco Normativo Internacional y Nacional

El uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad interna ha sido
un tema de amplio debate en el derecho internacional y constitucional ecuatoriano. La
militarizacion de la seguridad puablica, si bien se justifica en determinados escenarios de crisis,
debe enmarcarse en principios juridicos que garanticen la proporcionalidad y el respeto a los
derechos humanos.

En el ambito internacional, los principios basicos sobre el empleo de la fuerza y armas de
fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de 1990 establecen que: “...la
fuerza debe ser utilizada Gnicamente cuando sea necesaria y de manera proporcional.” (Naciones
Unidas, 1990, p. 12). De igual manera, el Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, enfatiza que: “Los Estados deben garantizar que cualquier intervencion de
las fuerzas del orden no vulnere los derechos fundamentales de la ciudadania.” (Naciones Unidas,
1979, p. 8).

Desde la perspectiva interamericana, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
reiterado la necesidad de que las Fuerzas Armadas solo sean utilizadas en casos excepcionales y
bajo estrictos mecanismos de control judicial (CIDH, 2022, p. 27).

En Ecuador, el marco normativo establece limites claros a la participacion de las Fuerzas
Armadas en seguridad puablica. La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, en su
articulo 158, determina que la Policia Nacional es la encargada de la seguridad publica, mientras
que las Fuerzas Armadas deben centrarse en la defensa de la soberania y la integridad territorial
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. 76). Sin embargo, la misma norma establece
gue, en casos excepcionales, el presidente de la RepUblica puede autorizar su intervencion en
apoyo a la Policia.

A pesar de esta restriccion constitucional, en los Gltimos afios se ha observado un
incremento de la militarizacion en Ecuador, evidenciado en politicas como el Acuerdo Ministerial
179, que ha impulsado un modelo de seguridad basado en la intervencidon militar en el orden
interno. Esta medida ha generado cuestionamientos en torno a su constitucionalidad, ya que podria
contravenir la especialidad de funciones establecida en la Carta Magna.

Jurisprudencia de la Corte Constitucional del Ecuador
La Corte Constitucional del Ecuador ha sido un actor clave en la delimitacion del papel de

las Fuerzas Armadas en seguridad interna, estableciendo precedentes que buscan garantizar un

equilibrio entre la seguridad y los derechos humanos.
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Sentencia No. 0008-13-EP/21 (2013)

En esta sentencia, la Corte reafirm0 la separacién de funciones entre la Policia Nacional y las
Fuerzas Armadas, sefialando que la seguridad publica es una funcion civil y que la militarizacién
de la seguridad debe ser una medida excepcional (Corte Constitucional del Ecuador, 2013, p. 19).
Ademas, el fallo enfatiz6 que la presencia militar en tareas de orden publico puede afectar el
ejercicio de derechos fundamentales, ya que las Fuerzas Armadas no estdn capacitadas para la
gestién de conflictos civiles.

Sentencia No. 022-19-SIS-CC (2022)

En este caso, la Corte abordd la participacion de las Fuerzas Armadas en el control de
manifestaciones y protestas sociales. Se establecié que los militares no pueden intervenir en
protestas o movilizaciones populares, salvo cuando exista una amenaza grave a la seguridad del
Estado o un riesgo critico para el orden publico (Corte Constitucional del Ecuador, 2022, p. 34).
Sin embargo, la Corte subray6 la importancia del principio de proporcionalidad, sefialando que
cualquier intervencion militar debe estar sujeta a control judicial y garantizar el respeto a los
derechos humanos.

Sentencia No. 003-14-SIS-CC (2014)

Esta sentencia determind que las Fuerzas Armadas estan sujetas a los mismos estandares
internacionales en materia de derechos humanos que la Policia Nacional (Corte Constitucional
del Ecuador, 2014, p. 42). En este sentido, el fallo ratifico que la intervencion militar no exime al
Estado de su responsabilidad en la proteccion de los derechos ciudadanos, asegurando que el uso
de la fuerza debe ser siempre regulado y supervisado.

La jurisprudencia ecuatoriana ha destacado la necesidad de establecer mecanismos de
control y rendicion de cuentas sobre la participacion de las Fuerzas Armadas en seguridad publica.
De acuerdo con la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2022, p. 48), la Corte
Constitucional ha insistido en que los militares deben recibir formacion especializada en derechos
humanos, uso proporcional de la fuerza y manejo de conflictos civiles.

Ademads, la CIDH ha recomendado que Ecuador establezca un marco normativo
especifico que regule la participacion de las Fuerzas Armadas en seguridad interna, con un énfasis
en la supervision judicial y la rendicién de cuentas. Estas medidas son esenciales para prevenir
abusos de poder y garantizar que la intervencién militar no derive en violaciones sistematicas de
derechos humanaos.

La jurisprudencia ecuatoriana ha sido determinante en la delimitacion de los limites
constitucionales de la militarizacién de la seguridad pablica. A través de diversos fallos, la Corte
Constitucional ha sefialado que la seguridad publica es competencia exclusiva de la Policia
Nacional, y que la intervencion de las Fuerzas Armadas debe ser excepcional, limitada y sujeta a

control judicial.
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Si bien el Estado tiene la facultad de emplear a las Fuerzas Armadas en situaciones
extraordinarias, la militarizacion prolongada afecta la institucionalidad democratica y puede
derivar en vulneraciones a los derechos fundamentales. Por ello, cualquier politica de seguridad
debe enfocarse en el fortalecimiento de las instituciones civiles, la capacitacion en derechos
humanos y la supervision estricta del uso de la fuerza.

Ecuador debe garantizar que las decisiones en materia de seguridad pablica se mantengan
dentro de los limites constitucionales e internacionales, evitando que la militarizacion se convierta
en una practica habitual que comprometa los principios democraticos y el respeto a los derechos
humanos.

DISCUSION

El analisis sobre el uso de las Fuerzas Armadas en funciones de seguridad interna en
Ecuador pone en evidencia la complejidad de esta estrategia y los desafios que implica para la
proteccion de los derechos humanos. La militarizacion de la seguridad ha sido una medida
recurrente en Ameérica Latina, justificada principalmente por la necesidad de combatir el crimen
organizado y responder a crisis de violencia. Sin embargo, este enfoque ha generado debates sobre
su eficacia a largo plazo y sobre las consecuencias que conlleva en la institucionalidad
democratica y el respeto a las garantias fundamentales.

La implementacion de operativos militares en contextos de seguridad interna suele estar
impulsada por la percepcion de que las instituciones policiales son insuficientes para hacer frente
a amenazas de gran escala. En muchos casos, la Policia Nacional carece de los recursos, la
formacion y la capacidad operativa para enfrentar organizaciones criminales altamente
estructuradas. Esto ha llevado a que los gobiernos recurran a las Fuerzas Armadas como un
mecanismo de respuesta inmediata ante situaciones de violencia descontrolada. No obstante, esta
solucién, aunque efectiva en ciertos aspectos operativos, plantea interrogantes sobre su impacto
en la estructura del Estado y el equilibrio de poderes.

Uno de los principales problemas de la militarizacion es la alteracion del modelo de
seguridad publica. Las Fuerzas Armadas estan disefiadas para la defensa nacional y la proteccién
de la soberania frente a amenazas externas, no para la gestion del orden publico. Su intervencién
en tareas policiales puede generar confusion en los roles y funciones de las instituciones de
seguridad, debilitando la autonomiay la especializacién de la Policia Nacional. Ademas, al asumir
responsabilidades que no les son propias, los militares pueden enfrentar dificultades en el manejo
de conflictos civiles, lo que incrementa el riesgo de uso excesivo de la fuerza y vulneraciones de
derechos fundamentales.

Otro aspecto relevante es la percepcion ciudadana respecto a la presencia militar en las
calles. Si bien algunos sectores de la poblacion pueden considerar esta medida como una garantia

de seguridad, otros la perciben como una forma de represién y una amenaza a sus libertades. La
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presencia prolongada de efectivos militares en espacios urbanos puede afectar la relacion entre el
Estado y la sociedad, generando desconfianza y una sensacion de vigilancia constante. Esto es
especialmente preocupante en contextos de protestas sociales o movilizaciones ciudadanas, donde
la intervencion de las Fuerzas Armadas puede ser vista como un intento de coartar el derecho a la
manifestacion y la libre expresion.

Ademas, la militarizacién prolongada puede debilitar el sistema democratico y la
institucionalidad del Estado. Cuando un gobierno recurre de manera reiterada a las Fuerzas
Armadas para atender problemas de seguridad publica, se corre el riesgo de que la estructura de
poder se desplace hacia un modelo de control basado en la coercién. Esto puede derivar en la
consolidacion de un Estado securitizado, donde las politicas de prevencién y justicia ceden
espacio a estrategias de control basadas en la fuerza. En este sentido, el desafio radica en
establecer limites claros para evitar que la militarizacion se convierta en una préctica habitual y
en garantizar que el uso de la fuerza se mantenga dentro de los principios de proporcionalidad y
legalidad.

Un elemento adicional para considerar es la necesidad de fortalecer las capacidades
institucionales de la Policia Nacional. La seguridad publica no debe depender exclusivamente de
la presencia militar, sino de un modelo integral que combine la formacién especializada de las
fuerzas policiales con estrategias de prevencion del delito. La inversion en tecnologia,
infraestructura y capacitacion de la Policia es una alternativa mas sostenible y menos riesgosa que
la militarizacion. Ademas, es fundamental que los organismos de seguridad actlen bajo estrictos
mecanismos de control y rendicion de cuentas, asegurando que su labor se alinee con los
principios democraticos y el respeto a los derechos fundamentales.

En definitiva, la militarizacion de la seguridad en Ecuador plantea un dilema entre la
necesidad de responder de manera efectiva a la crisis de violencia y el deber de proteger los
derechos de la ciudadania. Si bien la intervencion de las Fuerzas Armadas puede ser una medida
de corto plazo para contener el crimen organizado y garantizar el orden, su implementacion debe
ser excepcional, limitada y bajo un marco normativo sélido. La seguridad no puede abordarse
Unicamente desde una perspectiva reactiva, sino que requiere politicas integrales que refuercen la
institucionalidad y promuevan un enfoque de prevencion, justicia y respeto a los derechos
humanos. El reto del Estado es encontrar un equilibrio entre el mantenimiento del orden y la
garantia de las libertades fundamentales, evitando que la militarizacion se convierta en una
solucién permanente que comprometa la estabilidad democrética.

CONCLUSIONES

El andlisis sobre la militarizacion de la seguridad publica en Ecuador ha permitido
identificar sus implicaciones en la proteccion de los derechos humanos y la institucionalidad

democrdética. Si bien la intervencion de las Fuerzas Armadas en funciones de seguridad interna se
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ha justificado como una medida de emergencia ante el incremento del crimen organizado y la
violencia, su aplicacion prolongada genera una serie de desafios que requieren un abordaje
integral y equilibrado.

Uno de los hallazgos més relevantes es que la militarizacion ha sido utilizada en diversos
paises de América Latina como una respuesta a la falta de capacidad de las fuerzas policiales para
enfrentar amenazas de alta intensidad. Sin embargo, la evidencia demuestra que este enfoque,
aunque puede generar resultados inmediatos en la reduccidn de la criminalidad, también conlleva
riesgos significativos para los derechos fundamentales. La falta de formacién de los militares en
el manejo de conflictos civiles y el uso adecuado de la fuerza ha derivado en situaciones de abuso,
represion y violaciones sistematicas de derechos humanos, lo que a largo plazo afecta la confianza
de la ciudadania en las instituciones de seguridad.

Desde el punto de vista normativo, el marco legal ecuatoriano establece que la seguridad
interna es una competencia exclusiva de la Policia Nacional, mientras que las Fuerzas Armadas
deben centrarse en la defensa de la soberania. No obstante, la normativa vigente permite su
participacion en situaciones excepcionales, lo que ha llevado a una creciente dependencia de la
militarizacion como estrategia de seguridad publica. Este fendmeno ha sido cuestionado por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional del Ecuador, que ha reiterado la necesidad de mantener
una clara separacion de funciones y ha enfatizado la importancia de garantizar que cualquier
intervencion de la fuerza militar se realice bajo un estricto control judicial y con pleno respeto a
los derechos humanos.

Un aspecto fundamental es que la militarizacion de la seguridad interna no debe ser vista
como una solucién estructural a los problemas de violencia y criminalidad. Si bien puede
contribuir en determinadas circunstancias a contener crisis de seguridad, su uso indiscriminado
puede debilitar la institucionalidad democratica y generar una percepcion de represion estatal.
Ademas, su aplicacion prolongada tiende a desplazar la responsabilidad de la Policia Nacional, lo
gue pone en riesgo la especializacion y autonomia de las instituciones encargadas del orden
publico.

En este sentido, es imperativo que el Estado ecuatoriano refuerce el papel de la Policia
Nacional mediante estrategias que fortalezcan su capacidad operativa, profesionalizacion y
modernizacion. La implementacion de programas de formacion en derechos humanos, el uso
adecuado de la fuerza y la gestion de conflictos civiles resulta esencial para garantizar una
seguridad publica eficaz y respetuosa de los principios democraticos. Asimismo, es necesario
establecer mecanismos claros de rendicion de cuentas y supervision en caso de que las Fuerzas
Armadas intervengan en situaciones excepcionales, con el objetivo de prevenir abusos y
garantizar el respeto a los derechos fundamentales.

Finalmente, la militarizacion de la seguridad debe ser vista como una medida de Gltima

instancia, aplicable solo en contextos excepcionales y bajo estrictos controles legales. La
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seguridad ciudadana no puede depender exclusivamente del uso de la fuerza, sino que requiere
un enfoque integral basado en la prevencion del delito, el fortalecimiento de la justicia y la
inversion en politicas publicas que aborden las causas estructurales de la violencia. Solo a traves
de una estrategia equilibrada que combine el respeto a los derechos humanos con un modelo de
seguridad eficaz y sostenible, se podrd garantizar la estabilidad y el bienestar de la sociedad

ecuatoriana en el largo plazo.
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