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RESUMEN

La pandemia de COVID-19 cambid el papel de las fuerzas armadas en Bolivia, Brasil, Chile y
Per, llevandolas a enfrentar retos inesperados en medio de una crisis sanitaria y social sin
precedentes. Este articulo explora como estas instituciones apoyaron a sus paises, desde la
logistica y el refuerzo de los sistemas de salud hasta el mantenimiento del orden publico en
situaciones criticas. En Bolivia, la postergacion de elecciones debido a la pandemia incrementd
las tensiones sociales, mientras que, en Brasil, el manejo politico de la crisis marco una fuerte
divisién, aunque las fuerzas armadas jugaron un rol clave en la logistica. Chile enfrentd la
pandemia en un contexto de protestas sociales previas, donde los militares participaron en la
distribucion de recursos y la seguridad publica. Por su parte, en PerQ, las fuerzas armadas
ayudaron a descomprimir un sistema de salud colapsado y garantizaron la seguridad en medio de
una marcada polarizacion politica. Este analisis compara las respuestas de estos paises y subraya
la importancia de fortalecer la colaboracion entre las instituciones civiles y militares para
enfrentar emergencias futuras. Las lecciones aprendidas muestran que los desafios de hoy pueden
convertirse en oportunidades para repensar los roles de las fuerzas armadas y su capacidad de

adaptarse a nuevas demandas.

Palabras clave: logistica, pandemia, politicas comparadas, salud publica, seguridad
publica
ABSTRACT

The COVID-19 pandemic reshaped the role of the armed forces in Bolivia, Brazil, Chile, and

Peru, challenging them to face unexpected hurdles amid an unprecedented health and social crisis.
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This article examines how these institutions supported their countries, from logistical operations
and strengthening healthcare systems to maintaining public order in critical situations. In Bolivia,
the postponement of elections due to the pandemic heightened social tensions, while in Brazil,
the political handling of the crisis created deep divisions, although the armed forces played a key
logistical role. Chile faced the pandemic amidst prior social protests, where the military
contributed to resource distribution and public security. In Peru, the armed forces helped alleviate
an overwhelmed healthcare system and ensured security in the midst of marked political
polarization. This analysis compares the responses of these countries and emphasizes the
importance of strengthening collaboration between civilian and military institutions to address
future emergencies. The lessons learned demonstrate that today’s challenges can become

opportunities to rethink the roles of the armed forces and their ability to adapt to new demands.
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INTRODUCCION

La pandemia de COVID-19 transform6 profundamente la manera en que las sociedades
enfrentan emergencias sanitarias de gran escala, exponiendo tanto las fortalezas como las
vulnerabilidades de los sistemas politicos, econémicos y sociales a nivel mundial (ONU, 2020).
En América del Sur, la crisis sanitaria intensificd desigualdades histéricas y desafié la capacidad
de las instituciones estatales para responder a las demandas de una poblacion altamente afectada
por el impacto del virus. En este contexto, las fuerzas armadas de la region asumieron un rol
central, ampliando sus funciones tradicionales hacia areas de logistica sanitaria, seguridad publica
y mitigacion de la crisis, convirtiéndose en un soporte crucial para los sistemas de salud y las
estrategias gubernamentales (Foladori y Delgado, 2020).

Bolivia, Brasil, Chile y Peru ofrecieron respuestas distintas, profundamente influenciadas
por sus contextos politicos, sociales y econdmicos especificos. En Bolivia, la postergacion de
elecciones exacerbo tensiones sociales y politicas, requiriendo la intervencion militar tanto para
la contencidn de conflictos como para brindar apoyo logistico. En Brasil, la polarizacién politica
condiciond la percepcion de la pandemia, mientras que las fuerzas armadas asumieron un rol
técnico clave en la distribucién de recursos esenciales, aunque con limitaciones derivadas de
tensiones institucionales. En Chile, la crisis sanitaria coincidié con un periodo de protestas
sociales, llevando a las fuerzas armadas a centrarse en el mantenimiento de la seguridad publica
y la distribucion equitativa de recursos. En Per(, el colapso del sistema de salud hizo
indispensable una intervencion militar contundente, que incluyé la construccion de hospitales
temporales y el traslado de pacientes criticos, mitigando los efectos mas devastadores de la
pandemia (CELAG, 2016; Battaglino, 2015).

El marco tedrico de esta investigacion se fundamenta en el analisis de politicas comparadas
y la gestion de crisis. Estas perspectivas permiten examinar como las fuerzas armadas equilibraron
sus funciones tradicionales de defensa y seguridad con roles emergentes en la gestion de desastres
y crisis sanitarias. Este enfoque resulta relevante no solo para comprender las acciones especificas
durante la pandemia, sino también para plantear preguntas cruciales sobre la adaptabilidad de las
instituciones militares a nuevos desafios, manteniendo al mismo tiempo los principios
democraticos y la confianza ciudadana.

El objetivo principal de este estudio es comparar las respuestas de las fuerzas armadas en
los paises mencionados, identificar patrones y diferencias en sus estrategias, y evaluar el impacto
de sus intervenciones en la estabilidad social y politica de la region. También se busca extraer
lecciones aprendidas que permitan formular recomendaciones précticas para mejorar la
coordinacion entre sectores civiles y militares en futuras emergencias. Esto incluye proponer
estrategias que fortalezcan las capacidades logisticas, la colaboracion interinstitucional y la

gestion eficiente de recursos en situaciones de crisis.
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Aungue este analisis no formula una hipotesis especifica, parte de la premisa de que una
mayor coordinacion entre los sectores civil y militar es fundamental para abordar crisis complejas
como la pandemia de COVID-19. Este enfoque comparativo no solo busca identificar areas de
mejora, sino también entender cémo las experiencias de estos paises pueden servir de referencia
para disefiar respuestas mas efectivas y equitativas en futuros escenarios de crisis. En un mundo
cada vez mas vulnerable a emergencias globales, este tipo de investigaciones resulta esencial para
garantizar la resiliencia de las instituciones y la proteccion de las comunidades mas afectadas.

MATERIALES Y METODOS

El presente estudio se desarroll6 con un enfoque cualitativo de tipo descriptivo-
comparativo, disefiado para analizar las respuestas de las fuerzas armadas en Bolivia, Brasil, Chile
y Per( durante la pandemia de COVID-19. Este enfoque permitié examinar las estrategias
implementadas por estas instituciones, identificando patrones y diferencias en su colaboracion
con las autoridades civiles en un contexto de crisis sanitaria y social sin precedentes.

La investigacion se estructurd en dos fases principales. En la primera fase, se llevé a cabo
una revision documental exhaustiva. Se analizaron documentos oficiales emitidos por los
gobiernos y fuerzas armadas de los paises seleccionados, asi como informes de organismos
internacionales, articulos académicos y reportes de medios confiables publicados entre 2020 y
2022. Esta fase permitio establecer un marco teérico y contextual para cada caso. En la segunda
fase, se desarroll6 un estudio de caso comparativo que evalué las dindmicas de colaboracion y las
estrategias diferenciadas de las fuerzas armadas en cada pais (Hernandez y Mendoza, 2020).

La poblacion de estudio incluyé documentos clave y actores relevantes involucrados en la
respuesta a la pandemia. A través de un muestreo intencional, se seleccionaron documentos
relevantes y se entrevistd a 10 informantes clave. Los participantes incluyeron funcionarios de
instituciones militares, especialistas en gestion de crisis y académicos en politicas comparadas.
Segln Lopez et al. (2021) La seleccion intencional de los informantes garantizé la calidad y
profundidad de los datos obtenidos.

De acuerdo con Martinez (2022) para la recoleccion de datos se emplearon dos técnicas
principales. En primer lugar, se realiz6 un analisis documental organizado mediante una matriz
de categorizacion, la cual permitio clasificar la informacion en variables como logistica, seguridad
publica y colaboracion civil-militar. En segundo lugar, se llevaron a cabo entrevistas
semiestructuradas con los informantes seleccionados. Estas entrevistas se realizaron virtualmente
debido a las restricciones sanitarias, y las preguntas se adaptaron a los contextos especificos de
cada pais.

El analisis de los datos se bas6 en el método de andlisis temético, que facilitd la
identificacion de patrones y categorias emergentes. Los hallazgos se estructuraron en dimensiones

comparativas como roles logisticos, respuesta sanitaria, manejo de conflictos sociales y seguridad
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publica. Este método permitié presentar los resultados de manera ordenada y comprensible,
destacando las diferencias y similitudes en las respuestas de los paises seleccionados (Ldpez et
al., 2021).

La eleccion de un disefio cualitativo-comparativo se fundament6é en la necesidad de
explorar un problema complejo y multifacético, que involucra tanto elementos contextuales como
estructurales. Este enfoque permitié capturar las particularidades de cada caso, ofreciendo una
perspectiva integral sobre el papel de las fuerzas armadas en la gestion de una crisis global. Este
apartado busca garantizar la transparencia del proceso metodoldgico, facilitando futuras
investigaciones que profundicen en el tema o realicen comparaciones adicionales.

RESULTADOS Y DISCUSION

La pandemia de COVID-19 representd un desafio sin precedentes para los sistemas de
gestion de crisis en América del Sur. Las fuerzas armadas de Bolivia, Brasil, Chile y Peru
desempefiaron un papel crucial en la respuesta a la emergencia sanitaria, asumiendo funciones
gue iban mas alla de sus responsabilidades tradicionales. Este analisis comparativo resalta tres
dimensiones clave en las que estas instituciones intervinieron: logistica y apoyo sanitario,
mantenimiento del orden puablico y colaboracidn interinstitucional.

Logistica y Apoyo Sanitario

En el ambito logistico, las fuerzas armadas fueron fundamentales para garantizar la
distribucion de suministros médicos, alimentos y recursos esenciales, especialmente en areas
rurales y marginadas. En Perd, la intervencion militar se enfoc6 en mitigar la saturacion
hospitalaria mediante la construccién de hospitales temporales, el traslado de pacientes criticos y
la distribucion de equipos médicos a regiones desatendidas. Estas acciones permitieron aliviar
parte de la presion sobre el sistema de salud colapsado, evidenciando la capacidad operativa de
las fuerzas armadas (Pinedo, 2022).

Chile destacé por su capacidad para distribuir recursos en zonas rurales y urbanas con altos
niveles de vulnerabilidad. Las fuerzas armadas chilenas no solo garantizaron el abastecimiento de
insumos médicos, sino que también fortalecieron la infraestructura sanitaria en regiones remotas,
lo que aument6 la resiliencia del sistema de salud durante los momentos mas criticos de la
pandemia (Clunes, 2020).

En Bolivia, las fuerzas armadas enfrentaron mayores dificultades debido a la inestabilidad
politica y la falta de coordinacion interinstitucional. Aunque se implementaron iniciativas para
instalar hospitales temporales y distribuir suministros, estas se vieron afectadas por tensiones
internas y limitaciones logisticas, lo que redujo significativamente su efectividad (Molina, 2020).
Por su parte, Brasil adoptdé un enfoque centralizado liderado por las fuerzas armadas para la

distribucion de recursos. Sin embargo, las tensiones entre el liderazgo politico y técnico, junto
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con la politizacion de la respuesta, generaron una percepcion publica ambivalente sobre el rol
militar en la crisis (Naiara, 2020).
Mantenimiento del Orden Publico

El mantenimiento del orden publico durante la pandemia varid considerablemente entre los
paises analizados, dependiendo de las circunstancias politicas y sociales especificas. En Bolivia,
la posposicion de elecciones generd un aumento en las tensiones sociales, 1o que obligd a las
fuerzas armadas a intervenir en protestas y disturbios. Aunque lograron contener algunas
manifestaciones, las limitaciones logisticas y la polarizacién politica afectaron la eficacia de su
intervencion (Agencia, 2019).

Brasil enfrentdé una situacion diferente, donde las fuerzas armadas supervisaron el
cumplimiento de cuarentenas y medidas de distanciamiento social. No obstante, estas acciones
fueron mas visibles en regiones rurales y menos frecuentes en areas urbanas densamente pobladas,
lo que dej6 un vacio en el control del orden en ciertos sectores del pais (Pascual, 2022).

En Chile, las fuerzas armadas desempefiaron un papel dual: garantizar la seguridad en
hospitales e instalaciones sanitarias, y apoyar el control de protestas sociales que ya venian
afectando al pais antes de la pandemia. Su intervencion fue percibida como eficiente y necesaria
para garantizar la estabilidad en un contexto de alta presion social y sanitaria (Dezcallar, 2020).
En Peru, la presencia militar fue esencial para mantener el orden en zonas urbanas durante los
periodos de confinamiento estricto. El patrullaje militar ayud6 a garantizar el cumplimiento de
las medidas restrictivas, reforzando la seguridad publica en momentos de alta incertidumbre
econdmica y politica (Pinedo, 2022).

Colaboracion Interinstitucional

La colaboracién entre las fuerzas armadas y las instituciones civiles fue una dimensién
critica en la respuesta a la pandemia. En Bolivia, las tensiones politicas y la falta de un marco de
cooperacion claro dificultaron la coordinacion entre las fuerzas armadas y las autoridades civiles,
limitando la efectividad de las intervenciones militares (CELAG, 2016).

Brasil mostré una fragmentacion similar, donde las diferencias entre el gobierno federal y
las fuerzas armadas, asi como la politizacion de las decisiones, afectaron la implementacion de
estrategias conjuntas. A pesar de los recursos logisticos disponibles, la falta de cohesion
institucional redujo el impacto de las operaciones militares en algunos estados (Bandarra et al.,
2020).

En contraste, Chile logré establecer una coordinacion efectiva entre las fuerzas armadas y
las autoridades sanitarias. Este enfoque integrado permitié una respuesta mas eficiente,
particularmente en la distribucion de recursos y en la proteccién de instalaciones sanitarias clave

(Ceeag, 2020). Pert también enfrentd limitaciones en la colaboracidn interinstitucional, pero las
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fuerzas armadas lograron suplir algunas de las deficiencias del sistema de salud a través de
intervenciones especificas en logistica y seguridad publica (Pinedo, 2022).
Impacto Politico y Social

El contexto politico de cada pais influyé significativamente en la percepcion puablica del
rol de las fuerzas armadas durante la pandemia. En Bolivia y Brasil, las tensiones politicas
exacerbadas por la crisis sanitaria y las divisiones internas limitaron la legitimidad de las fuerzas
armadas, generando cuestionamientos sobre su neutralidad y eficacia. Por otro lado, Chile y Per(
lograron consolidar una percepcion mas positiva de sus fuerzas armadas, gracias a intervenciones
bien coordinadas y visibles que reforzaron la estabilidad en momentos criticos (Foladori y
Delgado, 2020; Dezcallar, 2020).

El anélisis comparativo demuestra que las fuerzas armadas de Bolivia, Brasil, Chile y Per(
jugaron un papel esencial en la gestion de la pandemia, aunque con diferentes grados de éxito
dependiendo del contexto politico, social y logistico. Estos hallazgos subrayan la importancia de
fortalecer la coordinacidn civil-militar y de establecer protocolos claros para mejorar la capacidad
de respuesta en futuras emergencias. Asimismo, se evidencia la necesidad de equilibrar las
funciones tradicionales de defensa con roles emergentes, adaptandose a las demandas de un
mundo cada vez mas interconectado y vulnerable a crisis globales.

Tabla 1
Comparacion de Politicas y Respuestas de las Fuerzas Armadas en Bolivia, Brasil, Chile y Per(
durante la Pandemia de COVID-19.

Dimension Bolivia Brasil Chile Peru

Logisticay apoyo Instalacion  de Gestion Distribucion Construccion de

sanitario hospitales centralizada eficiente en infraestructura
temporales y liderada por las zonas rurales y temporal y
distribucion de fuerzas urbanas, traslado de
suministros, armadas, pero apoyando las pacientes
limitada por afectada  por Aareas mas criticos en un
inestabilidad tensiones vulnerables sistema
politica politicas (Ceeag, 2020).  colapsado
(CELAG, 2016). internas (Pinedo, 2022).

(Naiara, 2020).

Mantenimiento Contencion de Supervision del Seguridad en Patrullaje

del orden publico disturbios cumplimiento  hospitales, urbano para
sociales de cuarentenas apoyo en el garantizar la
vinculados a la y medidas control de seguridad y
postergacion de restrictivas, con protestas y cumplimiento
elecciones, con poca incidencia garantia de de medidas
limitaciones en areas acceso a restrictivas
logisticas urbanas densas recursos (Pinedo, 2022).
(Agencia AP, (Pascual, (Dezcallar,
2019). 2022). 2020).
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Colaboracion Dificultades Colaboracién Coordinacion Coordinacion

interinstitucional significativas fragmentada efectiva entre funcional pero
para coordinar entre el las fuerzas limitada para
con instituciones gobierno armadas y suplir
civiles debido a federal y las autoridades deficiencias del
tensiones fuerzas sanitarias sistema de salud
politicas armadas, (Ceeag, 2020).  (Pinedo, 2022).
(Agencia AP, afectada  por
2019). liderazgo
politico
(Naiara, 2020).
Impacto politico Intensificacion Polarizacion Reforzamiento  Mejora en la
y social de la agravada por de la confianza percepcion
polarizacion posturas  del publica en publica de las
social y politica, gobierno, instituciones fuerzas armadas
limitando la aungue la militares debido al desempefiar
percepcion  de logistica militar a su rol en la un papel central
legitimidad fue reconocida crisis en la crisis
(CELAG, 2016). (Foladori y (Dezcallar, (Pinedo, 2022).
Delgado, 2020).
2020).

La tabla evidencia que las fuerzas armadas desempefiaron un papel crucial en todos los
paises estudiados, pero su efectividad estuvo profundamente influenciada por los contextos
politicos y sociales particulares de cada nacién. En Bolivia y Brasil, las tensiones politicas y las
dificultades para establecer una coordinacion efectiva con las instituciones civiles limitaron el
impacto de las intervenciones militares. Bolivia enfrent6 desafios derivados de la polarizacién
politica y la posposicion de elecciones, lo que obstaculizd la implementacion de estrategias
logisticas y sanitarias. En Brasil, la fragmentacién entre el gobierno federal y las fuerzas armadas,
sumada a la politizacion de la crisis, afectd la percepcion publica de neutralidad y credibilidad en
las acciones implementadas.

En contraste, Chile y Pert destacaron por lograr un impacto mas positivo en la percepcién
publica gracias a la eficacia de sus intervenciones. En Chile, la coordinacion eficiente entre las
fuerzas armadas y las autoridades sanitarias permiti6 una distribucion equitativa de recursos y una
gestion oportuna en las zonas mas vulnerables, lo que reforzé la confianza en las instituciones.
Por su parte, en Per0, las fuerzas armadas compensaron las deficiencias del sistema de salud
mediante la construccion de infraestructura temporal y el mantenimiento del orden en zonas
urbanas durante el confinamiento, consolidandose como un pilar esencial en la respuesta a la
pandemia.

La Tabla 2 proporciona un panorama integral de las perspectivas recabadas a través de

entrevistas con 10 informantes clave, seleccionados mediante un muestreo intencional. Estos
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informantes incluyeron militares en servicio activo y retirados, representantes de instituciones
gubernamentales, académicos, expertos en politicas publicas y lideres comunitarios. La
diversidad de estos perfiles permitié capturar una visién multidimensional sobre el rol de las
fuerzas armadas durante la pandemia, enriqueciendo el analisis con datos provenientes de
multiples niveles de interaccion social y politica.

La informacion obtenida destacd como las fuerzas armadas asumieron roles emergentes
que trascendieron sus funciones tradicionales, como la logistica sanitaria, la colaboracion
interinstitucional y la atencion directa a las comunidades afectadas. Ademas, revel6 los
principales desafios que enfrentaron, tales como la falta de protocolos claros, la politizacion de
las decisiones y la dificultad para coordinar con otras entidades gubernamentales.

El analisis comparativo entre las estrategias implementadas en los cuatro paises resalta la
importancia de contar con protocolos de colaboracién interinstitucional méas solidos y adaptativos,
que garanticen respuestas agiles y efectivas en futuras emergencias. La inclusion de perspectivas
diversas de los informantes clave permitié comprender no solo las acciones emprendidas, sino
también su impacto en las comunidades y en la percepcion publica. Esto subraya que la
preparacion previa y la capacidad de adaptacion son factores determinantes para el éxito de las
intervenciones militares en crisis globales como la pandemia de COVID-19.

Tabla 2
Detalle de los Informantes Clave

- . o L . Rol en la Respuesta
Cdédigo  Cargo/Posicion Institucién/Organizacién Pais ]
a la Pandemia

- . Coordinacion
Oficial Superior del

INF-01 o Fuerzas Armadas Bolivia logistica y apoyo en
Ejercito )
hospitales temporales
Planificacion
Experto en Gestion S _ estratégica y
INF-02 . Ministerio de Defensa Brasil o
de Crisis distribucion de
recursos
Supervision de
INF-03 Médico Militar Fuerzas Armadas Chile instalaciones
sanitarias

Coordinacion  con
Representante de o )
INF-04 ) o Ministerio de Salud Perd  fuerzas armadas para
Autoridad Sanitaria . o
logistica médica
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Especialista en

Instituto de Estudios

Andlisis de impacto

INF-05 . o o Brasil de  politicas de
Politicas Publicas Estratégicos ] ]
confinamiento
o Investigacion  sobre
Académico en o ) ) .
INF-06 o ] Universidad Nacional Chile  respuesta civil-
Ciencias Sociales .
militar
] Apoyo en
Coordinador de o o S
INF-07 ) Defensa Civil Bolivia distribucion de
Emergencias ] ]
insumos esenciales
Evaluacion de las
INF-08  General Retirado Observatorio de Defensa PerGd  capacidades militares
en emergencias
Impacto de las
Investigador en Centro de Investigacion _ politicas de
INF-09 o o Brasil
Salud Pdblica Sanitaria cuarentena en
comunidades
Colaboracion  local
INF-10 Lider Comunitario Asociacion de Vecinos Chile  con distribucion

militar de recursos

La tabla presentada destaca las funciones criticas desempefiadas por los informantes en
diversas areas de la respuesta a la pandemia, proporcionando una vision integral de las estrategias
implementadas en Bolivia, Brasil, Chile y Perd. Cada perfil de informante ofreci6 una perspectiva
Unica, reflejando la complejidad y multifuncionalidad de las intervenciones militares en un
contexto de crisis sanitaria global.

Los oficiales militares (INF-01, INF-03, INF-08) aportaron informacion crucial sobre las
capacidades logisticas y organizativas de las fuerzas armadas, enfatizando tanto sus logros como
sus limitaciones. Desde su perspectiva, destacaron el papel esencial de las fuerzas armadas en la
distribucion de recursos criticos, como equipos médicos y alimentos, particularmente en zonas
rurales o de dificil acceso. Por ejemplo, INF-01 sefialé que en Bolivia, la falta de protocolos
predefinidos para crisis sanitarias obstaculizo la rapidez y eficacia de las operaciones.

En Chile, INF-03 destaco el éxito de las fuerzas armadas en garantizar la proteccion y
funcionalidad de instalaciones sanitarias, mientras que INF-08 en Peru subray6 la importancia de
la infraestructura temporal construida por los militares para mitigar la saturacion hospitalaria. A
pesar de estos avances, también sefialaron desafios comunes, como la insuficiencia de recursos

en algunos casos y las dificultades de comunicacion con otras entidades civiles.
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Los representantes de instituciones civiles y sanitarias (INF-04, INF-07, INF-10)
ofrecieron una vision directa sobre los desafios de coordinacion interinstitucional. Estos
informantes destacaron cémo las fuerzas armadas tuvieron que adaptarse rapidamente a roles no
tradicionales, como la supervision de medidas de cuarentena y el apoyo en campafias de
vacunacion masiva. INF-04 en Peru destaco la colaboracion estrecha entre el Ministerio de Salud
y las fuerzas armadas, pero también menciond que la burocracia y la falta de interoperabilidad
inicial entre ambas instituciones ralentizaron la implementacion de medidas criticas.

Por su parte, INF-07 en Bolivia destacé que, aunque las fuerzas armadas fueron
fundamentales para la distribucién de suministros esenciales, la inestabilidad politica y las
tensiones sociales limitaron su efectividad. INF-10, como lider comunitario en Chile, resalto la
importancia de la comunicacion clara entre las fuerzas armadas y las comunidades locales para
generar confianza y mejorar la recepcion de las intervenciones militares en zonas vulnerables.

Los académicos y especialistas en politicas publicas (INF-02, INF-05, INF-06, INF-09)
proporcionaron analisis estructurados sobre la interaccion entre las politicas nacionales y las
capacidades militares. INF-02 en Brasil destacé como la falta de cohesion entre el gobierno
federal y las autoridades locales impactd negativamente la percepcién publica del rol militar,
mientras que INF-05 en el mismo pais resaltd que la experiencia previa en desastres naturales
permitio a las fuerzas armadas responder rapidamente, aunque con limitaciones en areas urbanas
densamente pobladas.

INF-06, desde Chile, present6 un andlisis sobre la colaboracién civil-militar, sefialando que
el enfoque coordinado de las fuerzas armadas chilenas con las autoridades sanitarias fue un factor
decisivo para la eficacia de su respuesta. Finalmente, INF-09 en Brasil discuti6 el impacto de las
politicas de cuarentena en comunidades rurales, destacando que las fuerzas armadas
desempefiaron un rol clave en la mitigacion de desigualdades en el acceso a recursos esenciales.

En conjunto, la tabla no solo refleja la diversidad de actores involucrados en la gestién de
la pandemia, sino que también evidencia las multiples dimensiones en las que las fuerzas armadas
interactuaron con instituciones y comunidades. Esta interaccion se extendié desde la logistica
sanitaria hasta la contencion de tensiones sociales, resaltando la adaptabilidad de las fuerzas
armadas ante demandas emergentes.

Los hallazgos subrayan la importancia de enfoques coordinados y adaptativos para
optimizar las respuestas en futuras crisis. La diversidad de perspectivas recogidas muestra que las
intervenciones militares fueron mas efectivas cuando estuvieron respaldadas por una
planificacion previa, una comunicacion clara con las comunidades y una colaboracién sélida con
las instituciones civiles. Sin embargo, también evidencian que las tensiones politicas, la falta de
protocolos predefinidos y las diferencias en las capacidades institucionales representaron barreras

significativas para una respuesta completamente integrada.
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Estos aprendizajes destacan la necesidad de fortalecer los protocolos de colaboracion
interinstitucional, invertir en capacitacion especializada para roles no tradicionales y promover
estrategias que equilibren las funciones tradicionales de las fuerzas armadas con los nuevos
desafios de un mundo cada vez més vulnerable a crisis globales. La pandemia de COVID-19 dejé
una ensefianza crucial: la preparacién, la coordinacién y la adaptabilidad son pilares
fundamentales para garantizar una respuesta efectiva y sostenible en emergencias futuras.

CONCLUSIONES

El anélisis comparativo de las respuestas de las fuerzas armadas en Bolivia, Brasil, Chile y
Per0 durante la pandemia de COVID-19 resalta el papel indispensable de estas instituciones en la
gestion de crisis sanitarias. Su intervencion fue clave para apoyar a los sistemas de salud
colapsados, garantizar el mantenimiento del orden publico y gestionar la distribucion de recursos
esenciales. Sin embargo, los resultados también revelan que la efectividad de estas acciones
estuvo profundamente condicionada por el contexto politico, social y la calidad de la coordinacion
interinstitucional en cada pais.

En Bolivia, las tensiones politicas y la falta de un marco solido de colaboracion limitaron
la capacidad de las fuerzas armadas para responder de manera eficiente. Las intervenciones
militares se enfrentaron a retos logisticos significativos, exacerbados por un entorno de alta
polarizacion social y conflictos internos. En Brasil, aunque las fuerzas armadas desempefiaron un
papel crucial en la logistica, las tensiones entre el liderazgo politico y técnico socavaron la
percepcion de neutralidad de estas instituciones, afectando su credibilidad ante la ciudadania.

Chile destacdé como un modelo de organizacion y coordinacion efectiva, donde las fuerzas
armadas lograron integrar sus esfuerzos con las autoridades civiles y sanitarias. Esto permitié una
respuesta mas eficiente y equilibrada, generando confianza publica y optimizando la distribucion
de recursos en zonas vulnerables. Por su parte, PerG evidenci6 la capacidad de las fuerzas armadas
para actuar como un pilar fundamental en la mitigacion de una crisis sanitaria severa,
compensando las deficiencias estructurales del sistema de salud. A pesar de las dificultades
iniciales, estas intervenciones mejoraron significativamente la percepcion publica de las fuerzas
armadas como un actor confiable en tiempos de crisis.

Este estudio subraya la necesidad de fortalecer la colaboracion entre las fuerzas armadas y
las instituciones civiles para maximizar la eficiencia de las respuestas ante emergencias futuras.
La implementacién de protocolos claros y adaptativos es crucial para garantizar una
comunicacion fluida, una coordinacion efectiva y una asignacion dptima de recursos. Asimismo,
resulta fundamental invertir en la capacitacion de las fuerzas armadas en areas como la gestion de
emergencias sanitarias, la logistica hospitalaria y la interaccion comunitaria, para que puedan

desempefiar roles emergentes sin descuidar sus funciones tradicionales de defensa.

T UNIVERSIDAD
U l c TECNOLOGICA i 3
INTERCONTINENTAL Vol. 11/ Nam. 2 2024 pag. 3608




Finalmente, las lecciones aprendidas de estos casos ofrecen una base solida para el disefio
de politicas publicas mas integradas y resilientes. La preparacion previa, la confianza institucional
y la adaptabilidad organizacional son elementos esenciales para enfrentar futuras crisis de manera
maés efectiva. Este estudio no solo contribuye al entendimiento de las dindmicas actuales, sino que
también abre un espacio para reflexionar sobre el papel cambiante de las fuerzas armadas en un
mundo cada vez méas expuesto a emergencias globales. Estas conclusiones destacan la importancia
de equilibrar las demandas operativas con los principios democréaticos, asegurando una respuesta

que priorice el bienestar de las poblaciones mas vulnerables.
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