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RESUMEN

El objetivo de este articulo es analizar la ejecucion presupuestaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) Municipal de Machala y su impacto en el desarrollo econémico local
durante el periodo 2021-2023. Se resalta la importancia de una correcta planificacion y uso de los
recursos financieros, los cuales han sido afectados por eventos como la crisis de COVID-19 y la
reduccion de los ingresos petroleros. La metodologia se basa en la hipétesis de que la ejecucién
presupuestaria influye en el desarrollo econémico del GAD, utilizando un enfoque cuantitativo
que analiza datos presupuestarios y socioeconémicos de fuentes oficiales como el GAD
Municipal y el Banco Central del Ecuador, mediante una investigacion exploratoria, bibliogréafica
y descriptiva que busca correlacionar estas variables. Se observa una disminucién en los ingresos
de capital entre 2021 y 2022, aunque se recuperaron parcialmente en 2023. Las obras publicas
disminuyeron de manera significativa, impactando negativamente en la generacion de empleo y
los esfuerzos por reducir la pobreza. Sin embargo, el indice de ejecucion presupuestaria de
ingresos mostré una mejora gradual en el mismo periodo. Finalmente se confirma mediante la
correlacion que la ejecucion presupuestaria del GAD si impacta significativamente en el

desarrollo econémico local.
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ABSTRACT

The objective of this article is to analyze the budget execution of the Municipal Decentralized
Autonomous Government (GAD) of Machala and its impact on local economic development
during the period 2021-2023. The importance of correct planning and use of financial resources
is highlighted, which have been affected by events such as the COVID-19 crisis and the reduction
in oil revenues. The methodology is based on the hypothesis that budget execution influences the
economic development of the GAD, using a quantitative approach that analyzes budgetary and
socioeconomic data from official sources such as the Municipal GAD and the Central Bank of
Ecuador, through exploratory, bibliographic and descriptive research that seeks to correlate these
variables. A decrease in capital income is observed between 2021 and 2022, although it partially
recovered in 2023. Public works decreased significantly, negatively impacting job creation and
efforts to reduce poverty. However, the budget execution rate for income showed a gradual
improvement in the same period. Finally, the correlation confirms that the budget execution of

the GAD does have a significant impact on local economic development.
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INTRODUCCION

La ejecucidn del presupuesto es parte importante dentro del ciclo presupuestario, en la cual
se realizan diversas actividades que estan dirigidas a usar los recursos de manera correcta y
eficiente, los mismos que estan disponibles en una institucion publica. También, materiales
financieros asignados en el presupuesto para que se adquieran bienes y servicios, obras
asegurando tanto su cantidad como su calidad. En pocas palabras poner en marcha todo lo
planteado durante el periodo de tiempo que este determinado, y asi poder cumplir los objetivos,
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2024). En este marco, se muestra la representacion de los
ingresos presupuestarios, tomando en cuenta los compromisos de gasto, os cuales pueden abarcar
bienes de consumo, servicios personales, servicios no personales y transferencias.

En nuestro pais existe una diferenciacion en analisis macroeconémicos, con respecto al
andlisis a nivel general de la ejecucion presupuestaria y de la politica fiscal, se realiza una
evaluacion del cumplimiento de la norma fiscal; se realiza un andlisis de ingresos, egresos,
financiamiento, gasto social, inversiones, gastos de consejo sectorial, y finalmente se evalla las
transferencias que efectdan a los GAD y las modificaciones presupuestarias. Sin embargo, estos
agregados macroecondémicos han aportado de manera significativa a la economia de Ecuador, no
obstante es importante tener en cuenta que, debido a la disminucién provocada por la pandemia
Covid-19, el Producto Interno Bruto (PIB) se recuperd en 2021 con un efecto rebote, en 2022 el
BCE (Banco Central del Ecuador) estim6 un aumento econémico de 2,7%, pero esta crecid con
2,9%, es decir que estuvo por arriba de la proyeccion que presento el BCE, (BCE, FMI, 2022). El
Presupuesto General del Estado (PGE) se financio, principalmente, con egresos de capital e
inversion y egresos derivados del financiamiento pablico. Es decir, el Ministerio de Economiay
Finanzas ha cumplido con la normativa fiscal que establece que los egresos permanentes se
financiaran con ingresos permanentes, (Asamblea Nacional, 2020).

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados, debieron recibir USD 3.428 millones en el
afio 2020, pero hasta mayo del mismo afio hubo un recorte del 17%, es decir el monto que
recibieron fue de USD 2.838 millones. Esto se debi6 a la rotura de dos oleoductos del pais, esto
ocasiond una caida de la produccién petrolera, y la crisis sanitaria causada por Covid-19
disminuyendo significativamente la recaudacion de impuestos, ambas fuentes de ingresos del
Estado. Hay GAD’s que estan utilizando de manera incorrecta los recursos, en el afio 2019 el 39%
del gasto de los gobiernos autonomos descentralizados fue para pagar salarios de trabajadores y
solamente el 25% para la construccion de obras publicas. Sin embargo, la misma situacion se
observo en el 2021, ya que algunos designan casi todos los recursos para viajes, viaticos, comprar
vehiculos, y conciertos, (Torres, 2021).

Para enero de 2022, el gasto de inversion de los GADs, sumo USD 172,7 millones, es decir

un incremento del 27% en comparacion del 2021. El gasto corriente 0 gasto permanente, que
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incluye el pago de intereses de préstamos, el pago de salarios publicos y el pago de bienes y
servicios, alcanzé los 93,7 millones de ddlares en enero de 2022, ademas, en enero de 2019, el
gasto en salarios de los funcionarios de los GADs aument6 de USD 50 millones a 62 millones en
el mismo mes de 2022, en este contexto el Economista editor de la publicacién de Analisis
semanal, menciona que donde haya mayores ingresos, los gobiernos locales enfrentan la tarea de
mejorar la calidad del gasto en un contexto de mayores ingresos, también resalta que la rendicion
de cuentas a la hora de declarar en qué invierten el dinero los GADs es insuficiente y carece de
transparencia y agrega que las obras publicas que promuevan el progreso de las poblaciones no
siempre estan asociadas con el aumento del gasto de inversion que los GADs informan al
Ministerio de Finanzas. (Burneo, 2022).

Segun los datos proporcionados por el (Ministerio de Economia, 2023), lamentablemente
la situacion para ese afio no fue buena, ya que aqui nos enfrentamos a una caida importante en
los ingresos por impuestos, también menciono que de USD 15.225 millones del 2022, al afio
siguiente se redujo a USD 14.289 millones y esto se debio por la reversién de la reforma tributaria
del gobierno anterior la misma que después se la dio de baja en el 2023 y afecto significativamente
a la recaudacion de impuestos del mismo afio y como resultado tuvo repercusiones a los ingresos
totales. Los GAD deben recibir el 21% de los ingresos permanentes del Presupuesto General del
Estado, incluidos los impuestos, segun la norma. Ademas, 10% de los ingresos no permanentes,
es decir, como los generados por la venta de petr6leo. Sin embargo, Finanzas recordd que el pais
ha enfrentado shocks externos, como la disminucién de los ingresos del petréleo: 30% menos
respecto al presupuesto inicial del 2023, lo que ocasiona que la deuda histérica que tiene el Estado
con los GAD siga creciendo.

En este articulo de investigacion se propone examinar el desarrollo econémico que ha
tenido el GAD Municipal del cantén Machala mediante la revision del proceso actual de ejecucion
presupuestaria llevado a cabo en el lapso 2021-2023; la problemaética surge por la mala utilizacion
de los recursos. En caso de que no se resuelva el problema del ineficaz desarrollo econémico del
GAD Municipal de Machala, entonces la planificacion aprobada por dirigentes no se podra llevar
a cabo, porque las asignaciones presupuestarias no se reciben o se implementan como un
presupuesto proforma con cifras o cantidades obsoletas, en este contexto se admite preguntarse
¢ Tiene la ejecucion presupuestaria del GAD Municipal de Machala algun efecto en su desarrollo
economico en el periodo 2021-2023?

La importancia del trabajo es resaltar que se debe llevar una correcta planificacion del
presupuesto y posteriormente el buen control del mismo ya que esto optimiza el uso de los
recursos y la correcta asignacion de las actividades, de igual forma permitira analizar si la
ejecucion presupuestaria ha impactado en el desarrollo econdmico que busca la institucion publica

en el mismo canton. Es esencial porque las asignaciones presupuestarias que asigna el Gobierno

Central a los a cada GAD’s han ido evolucionando, han sufrido cambios, desde el afio 2019, estos
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cambios no solo afectan en estos sectores, sino también a la repercuten en el Gobierno Central,
afectados por la reduccion significativa de la recaudacion de impuestos debido a la pandemia
Covid-19, ademas de la bajada de la produccidn petrolera, incluso a caida de los ingresos por
impuestos en el 2021. Estos recursos financieros cada vez bajan mas o suben muy poco, por lo
gue es importante que se priorice la proyeccion de actividades por necesidades de la sociedad o
emergencias en obras publicas, con el fin de que no solo el GAD Municipal del canton Machala
alcance desarrollar sus actividades, sino que también todos los GAD’s del pais lo puedan hacer,
siempre y cuando haya una correcta evaluacion de la gestidn de esos recursos financieros, porque
con los mismos financiarian y ejecutarian su actividad.

Hasta la fecha, no se ha realizado ninguna investigacion de esta indole en la institucién
publica. Por lo tanto, este estudio se fundamentard en informacion relevante que no solo
enriquecera el ambito académico, sino que también permitird una valoracion del desarrollo
econdmico de la institucion.

Ciclo Presupuestario

El ciclo presupuestario vigente en Ecuador segln el Art. 96 del Cddigo Organico de
Finanzas Publicas (COPFP), se desarrolla en varias etapas: programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucién, seguimiento, evaluacion, y, por ultimo, clausura y liquidacién
presupuestaria. Estas fases deben desarrollarse en un afio fiscal, donde también debe realizarse
analisis de las faltas o excesos de déficit o superavit, (COPFP, 2022).

Figura 1
Ciclo Presupuestario

I Programacion I

Clausuray L
S Formulacién
Liquidacién

Seguimiento I Aprobacién I
Evaluacién
Ejecucion

Presupuesto general del estado

Nota. Elaboracion propia

El presupuesto General del Estado es una herramienta constituido por los ingresos y
gastos del sector publico, excluyendo areas como seguridad social, empresas publicas, gobiernos

autonomos descentralizados (GAD) y banca publica, la Funcion Ejecutiva es la encargada de

preparar la proforma anual y planificar la programacion presupuestaria cada cuatro afios, mientras
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que la Asamblea Nacional tiene la responsabilidad de aprobarla o supervisarla. Es la estimacion
de los ingresos como (recaudacion de impuestos y venta de petrdleo, etc.) también de los gastos
destinados a cubrir &reas esenciales como produccién, servicios, y el funcionamiento estatal en
sectores como vivienda, seguridad, electricidad, salud, educacion, transporte y agricultura,
atendiendo las necesidades de cada sector.

Figura 2
Generalidades del Presupuesto General del Estado

-I Ingresos I
| Determinacion del

astos
Instrumento | 2 | Gastos I

Politica Fiscal | |

-I Financiamiento I

Nota: Elaboracion propia con informacion de (Ministerio de Economia y Finanzas).

Es esencial determinar que el presupuesto sera distribuido de manera correcta a las
entidades publicas segun sus prioridades, ingresos y egresos con los que cuente el pais.
Ingresos
Segun él (Ministerio de Economia y Finanzas, 2020) los ingresos se distribuyen en:
- Ingresos Permanentes: Se mantienen en un periodo establecido, (impuesto a la Renta,
IVA, salida de divisas, ICE, tasas, etc.).
- Ingresos no Permanentes: Ingresos que no son predecibles durante el tiempo, (venta de
activos, ingresos petroleros, pago de créditos, etc.).

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas, el Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD -, el Modelo de Equidad Territorial
permite a los GAD participar en el 21% del total de los ingresos permanentes del presupuesto
estatal y del 10% de los ingresos no permanentes. Estos recursos a su vez se distribuyen entre los
GAD de acuerdo con sus mandatos constitucionales de la siguiente manera: 27% a los consejos
provinciales. El criterio para la asignacion de recursos a cada GAD est& determinado por el
Modelo de Equidad Territorial y toma en cuenta: Las necesidades basicas insatisfechas (NBI), el
desarrollo econémico del GAD, junto a la cantidad y densidad poblacional, entre otros factores.
Gastos
Los Gastos fiscales se organizan en:

- Gastos Permanentes: Se ejecutan de forma permanente y permiten el suministro
continuo de bienes y servicios, pero no conducen a la acumulacién de activos publicos.
- Gastos No Permanentes: Se ejecutan de manera temporal y este si general acumulacion

de activos publicos o disminuyen pasivos, incluyendo los gastos destinados al mantenimiento

para devolver el deterioro del capital).
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Estructura presupuestaria del Estado

Figura 3
Estructura de Presupuesto General del Estado
INGRESQS GASTOS RESULTADOS
* Ingresos Permanentes «Gastos Permanentes «Superavit
*Rentas de inversiones, ) - Otros gastos corrientes, gastos «Deficit
impuestos, transferencias y financieros, transferencias y
donaciones corrientes, donaciones corrientes, bienes 'y
tasasy contribuciones, servicios de consumo, y gastos en
ventas de bienes y personal..
Servicios, y otros ingresos. *Gastos No Permanetes
«Ingresos No Permanentes + Otros gastos de inversion, bienes de

larga duracion, bienes y servicios

* Trasferencias y donaciones para inversion, transferencias y

de capital e inversion, donaciones de inversion, obras

venta de activos no plblicas, transferencias y donaciones

financieros. de capital, y gastos en personas para
inversion..

Las partidas presupuestarias se asignan y clasifican segin sus elementos constitutivos.
Nota. Elaboracion propia

Presupuesto de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD’s)

De acuerdo con el Art. 215, el presupuesto de los GAD debera ajustarse a los planes
cantonales, provinciales, regionales, parroquiales y diocesanos, en el contexto del Plan Nacional
de Desarrollo, sin que esto afecte sus competencias y autonomia. Cualquier programa o proyecto
financiado con recursos publicos debera contar con un proposito, metas definidas y plazos
establecidos, y sera evaluado al finalizar. En cuanto a los municipios rurales, se regiran por las
disposiciones de este capitulo en la medida en que sean aplicables y compatibles con su estructura
y objetivos, (KICHWA, 2020).

Ejecucidn presupuestaria

Esta etapa se registran los recursos verdaderamente utilizados, respaldados por facturas y
comprobantes de pago, lo que refleja un compromiso concreto y definitivo. Este proceso sirve
como indicador del porcentaje que sefiala el nivel porcentual de ejecucion efectiva de los montos
establecidos, real y registrada con relacién al presupuesto de recursos de inversion. Comprende
un conjunto de acciones destinadas a emplear los recursos humanos, materiales y financieros
asignados en el presupuesto, con el proposito de adquirir bienes y servicios que cumplan con las
especificaciones de calidad y capacidad establecidas. La ejecucion presupuestaria debe llevarse a
cabo siguiendo las directrices emitidas por el Ministerio de Finanzas e involucra el disefio del
proceso de ejecucion, asi como la supervision, programacion, ajustes y operaciones relacionadas

con el presupuesto, (Finanzas del Ecuador).
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Importancia y caracteristicas
Segun (Vaicilla, Narvaez, Torres, 2020), la ejecucién presupuestaria es fundamental ya que

en esta fase se evalla la gestién de ingresos y gastos, permitiendo identificar como se utilizé el

dinero. Este anélisis revela el nivel de cumplimiento del presupuesto; cuando la ejecucion es
eficiente, se asegura la adquisicion de bienes y servicios esenciales para atender las necesidades
de la poblacion.

Este proceso debe constar con las siguientes caracteristicas:

- Compromisos: Accion administrativa por la que la autoridad competente se obliga a pagar
total o parcialmente una asignacion presupuestaria. El reconocimiento del pasivo requiere
gue exista provision y equilibrio suficiente en el presupuesto para las transacciones. Luego
de realizar el compromiso vamos al devengado.

- Devengado: Registra las transacciones financieras cuando ocurren, independientemente de
si el flujo de dinero se debe al reconocimiento de ciertos derechos y obligaciones, al
cumplimiento de plazos, términos contractuales, regulaciones o précticas comerciales
generalmente aceptadas.

- Pago: La liquidacion se realiza a través de una transferencia de fondos al proveedor que
suministrd el bien o servicio contratado. Esta operacion es gestionada por el Ministerio de
Economia y Finanzas, a peticion de la institucion que realizd la contratacion del proveedor.

Causas del retraso de la ejecucion presupuestaria

Segun (Jiménez, Vazquez, 2015), las principales causas del retraso en la ejecucion se encuentran:

- La ejecucion se retrasa de abril a mayo debido a la temporada de lluvias en las regiones de
montafia y selva, especialmente para proyectos de infraestructura, es decir, ya sean
carreteras, manufactura o servicios. Por el contrario, las inversiones en capital humano y la
formulacion de proyectos no se ven afectadas.

- La presencia de nuevos proyectos provoca retrasos tanto en la ejecucion directa como bajo
contrato, la ejecucion de proyectos incluye el ciclo de pre inversion, durante el cual se
elaboran estudios de pre inversion como estudios de factibilidad, factibilidad y expedientes
técnicos como planificacion y disefio, lo que retrasa el inicio real de los trabajos.

- Falta de planificacién, capacitacion y entrenamiento, implementacién, ejecucion y el
correcto monitoreo de la gestion de proyectos de calidad.

- Coercion y falta de transparencia en la toma de decisiones con el desarrollo de proyectos
lo que crea conclusiones y responsabilidades que tarde o temprano deben rendir cuentas.

Desarrollo Econémico
El desarrollo econémico es un proceso durante el cual la renta nacional real de la economia

per cépita de una economia experimenta un crecimiento significativo. Este concepto se entiende

como un proceso integral de transformacion socioecondmica que implica la ampliacion vy el

mantenimiento continuo del potencial econémico, con el propdsito de lograr mejoras en la calidad
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de vida de la sociedad. Asimismo, puede definirse como un proceso de cambio social progresivo
orientado a mejorar, de manera gradual, las condiciones de vida de todos los individuos y familias
de una nacion, (Castillo, 2011).

Por otro lado, el desarrollo econémico también puede entenderse como un proceso integral
vinculado a una realidad histdrica especifica. Este proceso implica un incremento planificado y
sostenible de la capacidad productiva, acompafiado de una mejora en la distribucion de la riqueza
y la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion. Ademas, abarca la ampliacién de las
capacidades y oportunidades individuales, permitiendo a las personas desarrollarse plenamente
en sus vidas, (Valcarcel, 2006).

Teorias de desarrollo

El desarrollo econémico es un campo extenso y complejo que ha sido analizado desde
diversas perspectivas teoricas. Existen las teorias de desarrollo econémico que son importantes
ya que buscan explicar cobmo y por qué las economias crecen y se desarrollan, y qué factores
influyen en estos procesos. A continuacion, te presento un contexto sobre las principales teorias
de desarrollo econémico:

Teoria de la modernizacion: De acuerdo con (Reyes, 2017) la teoria de la modernizacion
afirma que las sociedades modernas logran mayores niveles de productividad, ofrecen una
educacion de mayor calidad a los nifios y generan mayores beneficios para las personas en
situacion de pobreza. Segun el andlisis de Smelser, estas sociedades se caracterizan por una
diferenciacion estructural especifica.

En el contexto de Machala, es relevante analizar cémo estas ideas de modernizacion se
reflejan en la gestién y ejecucién presupuestaria del gobierno local. A medida que la ciudad
avanza hacia un modelo de desarrollo econdmico mas moderno, es fundamental evaluar si las
estrategias implementadas estan alineadas con los principios de la teoria de la modernizacion, que
promueve una mayor productividad, mejor educacién y beneficios para los sectores mas
desfavorecidos.

Teoria de la dependencia: Conocida también como el enfoque de la dependencia, esta
teoria emergio en la década de los 70 como una reaccién al estancamiento socioeconémico de
América Latina en el siglo XX. Surgi0 en respuesta a la teoria de la industrializacion promovida
por la CEPAL vy a la Teoria del Desarrollo. La teoria combina elementos neomarxistas con las
corrientes econémicas originadas en EE.UU. y Europa como respuesta a la Gran Depresion de la
década de 1920.

La dependencia econémica es cuando la produccion y la riqueza de algunas naciones estan
limitadas por el desarrollo y las circunstancias coyunturales de otras naciones. Usar la Teoria de
la Dependencia para examinar la ejecucion presupuestaria de los GAD permite ver cémo la

dependencia del gobierno central y otros factores externos pueden afectar la forma en que los
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gobiernos locales manejan su dinero. Esta teoria ayuda a identificar problemas y a desarrollar
estrategias para que los GAD sean mas auténomos y eficientes en su gestion presupuestaria.

Teoria de los sistemas mundiales: La teoria de los Sistemas Mundiales es una de las
corrientes mas influyentes en el estudio del cambio social dentro de la geografia politica. Diversos
estudios subrayan la relevancia de esta teoria al retomar la tradicion histérica francesa de los
Annales, adoptando un enfoque integral que resalta los aspectos materiales, ambientales y
econémicos de la vida cotidiana a lo largo del tiempo. Este enfoque refleja una estabilidad
materialista que se contrapone a la inestabilidad politica., (Tarrés, 2013).

Teoria de la globalizacién: La globalizacidn es un concepto disefiado para explicar los
fendmenos actuales en areas como el desarrollo, la economia global, las condiciones sociales, las
influencias culturales y la politica. Se trata de un conjunto de ideas que subrayan dos aspectos
clave: (a) los sistemas de informacidon globales y (b) las condiciones econémicas, especialmente
aquellas vinculadas al movimiento de activos financieros y comerciales, (Reyes, 2017).

Uno de los aspectos clave de la globalizacion es que reconoce la creciente importancia de
los sistemas de comunicacion global estdn ganando importancia creciente, facilitando una
interaccion mas frecuente y flexible entre paises, tanto a nivel gubernamental como entre sus
ciudadanos, otro de los aspectos es que, aunque los sistemas de comunicacion son mas prevalentes
en los paises desarrollados, su expansion también llega a los paises menos desarrollados. Esto
permite que grupos marginados en paises pobres utilicen tecnologia avanzada para comunicarse
e interactuar en un contexto global.

La Teoria de la Globalizacion proporciona una perspectiva valiosa para la ejecucién
presupuestaria de los GAD al resaltar como los sistemas de informacion globales y las
condiciones econdmicas internacionales afectan la gestion presupuestaria. Los GAD pueden
beneficiarse del acceso a tecnologias avanzadas y de la cooperacion internacional, pero también
deben adaptarse a los desafios y cambios econémicos globales. Entender estos aspectos puede
ayudar a los GAD a mejorar su eficiencia, transparencia y capacidad para manejar sus
presupuestos de manera efectiva.

Indicadores de medicién

Para evaluar el crecimiento econémico se consideran los principales datos a continuacion:

. Ingreso salarial, de acuerdo con los diferentes grupos de edad.
. Ingreso promedio anual por familia.

. El valor de la propiedad o el inmueble que se posee.

. Tasa de desempleo.

. Tasa de crecimiento demografico en un periodo especifico.

El coeficiente de Gini también puede emplearse como herramienta de medicion, ya que

evalla el nivel de desigualdad, como en el caso de los ingresos salariales. Un coeficiente de Gini

de O refleja una igualdad perfecta, lo que implica que todas las personas tienen los mismos
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ingresos. Por otro lado, un coeficiente de Gini de 1 refleja una desigualdad extrema, donde una
sola persona recibe todos los ingresos, mientras que el resto de la poblacion no tiene ningdn
ingreso, (IFEMA MADRID, 2023).

El indice de Gini, que mide el grado de desigualdad en una poblacion, tiene un valor de 0
para una igualdad absoluta y 1 para una desigualdad total. Ecuador cerré el afio pasado con un
indice de 0,466, inferior al de 2019 (0,473) y también mas bajo que el de 2020 (0,498) y 2021
(0,474). En 2022, el coeficiente de Gini fue de 0,451 en las zonas urbanas y de 0,433 en las zonas
rurales, (INEC, 2023).

Hipotesis

La Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Machala si impacta en el desarrollo
economico local, periodo 2021 — 2023.

Variables de la hipotesis

Dependiente: Desarrollo Econdmico

Independiente: Ejecucidn Presupuestaria

MATERIALES Y METODOS

El presente articulo de investigacién tiene un enfoque cuantitativo porgue son variables que
requieren interpretacién numérica, donde se necesita analisis de datos, mediante el uso de
herramientas estadisticas, los mismos que contribuyen en verificar la hip6tesis y lograr los
objetivos.

Se implemento la modalidad de la investigacion bibliografica — documental, porque se
reunié informacién bibliogréfica, para una fundamentacion teérica sobre las variables analizadas
en el estudio, y de acuerdo al tema, articulos cientificos, revistas, informes, tesis, entre otros
documentos que accedan a tener informacion importante del tema de estudio, y también fuentes
secundarias como los datos presupuestarios y estadisticos de fuentes oficiales, tales como el GAD
Municipal de Machala y Banco Central del Ecuador (BCE).

También se aplicé un tipo de investigacion exploratoria, segin (Arias, 2012) esta se realiza
sobre un tema u objeto poco estudiado, donde sus resultados establecen una vista mas cercana al
objeto, es decir, que su objetivo es hallar las pruebas que estén relacionadas con el objeto del que
no se tiene conocimiento y de esta manera realizar una investigacion completa. La
implementacion de este tipo de investigacion fue clave para desarrollar la conceptualizacion del
problema, la identificacion y definicién de las variables relevantes, la formulacion de la hipotesis
y la seleccion apropiada de la metodologia a utilizar. Se aplico el tipo de investigacion descriptiva,
de acuerdo con el mismo autor, esta trata de caracterizar un hecho, individuo o grupo, con la
finalidad de implantar su estructura. Gracias a esta metodologia, permitié recopilar informacién
sobre las variables, facilitando el uso de un enfoque correlacional que respaldoé la hip6tesis y

permiti6 un analisis profundo de las relaciones entre las variables.
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Finalmente, se empled la investigacion correlacional para verificar la hipétesis planteada,
lo que permiti6 calcular el grado de relacién entre las variables dependiente e independientes.
Utilizando los resultados obtenidos, se busco analizar si la ejecucion presupuestaria del GAD
Municipal de Machala tiene un impacto en el desarrollo econémico local.

RESULTADOS Y DISCUSION

Analisis de la Ejecucion Presupuestaria
Ingresos

La estructura del presupuesto del GAD Municipal Machala su total de ingresos se encuentra
dividido por: Ingresos corrientes, de capital y finalmente de financiamiento.

Lo que corresponde a la asignacién inicial de ingresos corrientes, se evidencia que en el
afio 2021 hubo una disminucidn significativa, para el siguiente afio en los ingresos de capital la
tendencia de disminucion se profundizd, con una caida del -60,2%. La caida de los ingresos no
solo continud, sino que se acelerd en comparacion con el periodo anterior. En 2023 se observa un
aumento del 56,5% en los ingresos de financiamiento, este es un cambio positivo notable después
de las caidas sustanciales de los dos afios anteriores. (Ver Tabla 1).

Tabla 1
Variacion de asignacion inicial de ingresos 2021-2023
2021 2022 2023 Variaci6
n
Asignaci
Co Cuenta Asignacio Asignacio Asignacion 6n
d gnacio - cogificado “'9Na0  cogificado 19N Codificado  Inicial
n Inicial n Inicial Inicial
2021-
2022-
2023
| Ingresos 16203178 20290024, 14.855827 20472405, 22081405, 25748351, . .o
Corrientes 32 43 ,69 25 25 25 70
, Ingresosde 61136837 57.276.704, 36231306 62118133, 60.562090, 60166338, o,
Capital 24 98 51 66 39 12 e70
3 ][?r?arﬁif’asnfli 19373816 44518783, 9.061418, 38317.665 39.383.768, 32830.419, ..
ol 93 51 80 96 78 72 '
Totales 96.713.832 122.085512 60.148.553 120.008.204 121.977.264 118745100 .o
49 92 00 87 42 09 '

Nota: Elaboracidn propia con datos de Cedula presupuestaria de Ingresos del GAD Municipal de Machala.

Se describe los ingresos corrientes ejecutados durante el periodo de analisis, en donde
podemos observar que en el afio 2021 los impuestos representaron la mayor proporcion, con un
58,13% de recaudacion. En 2022, esta cifra fue de un 55,98%, y en 2023 aument6 al 70,64%. En
contraste, las rentas por inversiones, multas, tasas y contribuciones, transferencias y otros ingresos
corrientes fueron significativamente menores (ver Tabla 2).
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Tabla 2
Ingresos corrientes

Co Partida EJECUTADOS
d 2021 2022 2023
1 Ingresos
Corrientes 15.620.309,4 100 16.430.252,4 100 16.908.953,5 100%
7 % 1 % 2
11
Impuestos 9.080.650,21 58,13 9.197.342,97 55,98 11.944.660,0 70,64
3 %
13 Tasasy
contribucion  4.370.600,64 27,98 4.863.01891 29,60 2.700.559,79 15,97
es %

17 Rentas de
inversiones y 493.837,75 3,16 737.663,14 4,49 384.391,70 2,27%
multas

18 Transferenci
asy 1.400.000,00 8,96 1.350.000,00 8,22 1.586.530,00 9,38%
donaciones
corrientes

19 Otros 275.220,87 1,76 282.227,39 1,72 292.812,00 1,73%
ingresos

Nota: Elaboracion propia con datos de Cedula presupuestaria de Ingresos del GAD Municipal de Machala.

Dentro del presupuesto de ingresos de capital del GAD Municipal de Machala, se
encuentran Unicamente dos rubros: las ventas de activos de larga duracion, que representaron el
8,57% en 2021, el 6,59% en 2022 y el 12,35% en 2023. El segundo rubro, y el mas significativo,
son las transferencias y donaciones de capital, que constituyeron el 91,43% en 2021, el 93,41%
en 2022 y el 87,64% en 2023. (ver Tabla 3).

Tabla 3

Ingresos de capital

Co Partida EJECUTADOS

d 2021 2022 2023

2 Ingresos 37.072.651, 100%  37.955.056, 100%  40.931.073, 100%
Capital 56 64 07

24 Ventas de 3.178.141,3 857% 2.501.0438 6,59% 5.058.717,0 12,35
activos de 9 9 6 %
larga
duracion

28 Transferenci  33.894.510, 91,43 35.454.012, 93,41 35.872.356, 87,64
asy 17 % 75 % 01 %
donaciones
de capital

Nota: Elaboracion propia con datos de Cedula presupuestaria de Ingresos del GAD Municipal de Machala.

La ejecucion de los ingresos de financiamiento es moderada, ya que se refiere a los créditos
obtenidos para la realizacion de obras de infraestructura. Las cuentas por cobrar incluyen
asignaciones que se registran como financiamiento a bancos y anticipos entregados en afios
anteriores. En 2021, se ejecut6 el 90,42%, en 2022 el 66,73% y en 2023 el 84,91%. (ver Tabla 4).
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Tabla 4
Ingresos de financiamiento

Co Partida EJECUTADOS

d 2021 2022 2023

3 Ingresos de 14.344.333, 100% 13.432.397, 100% 17.621.146, 100%
Financiamien 49 83 45
to

36 Financiamient 1.301.844,2 9,07% 4.468.709,8 33,26 2.657.276,0 15,08
0 publico 2 7 % 9 %

38 Cuentas 13.042.489, 90,42 8.963.687,9 66,73 14.963.870, 84,91
pendientes por 27 % 6 % 36 %
cobrar

Nota: Elaboracién propia con datos de Cedula presupuestaria de Ingresos del GAD Municipal de Machala.

Gastos
La estructura del presupuesto del GAD de Machala en su total de gastos se encuentra

dividido por: Gastos corrientes, de inversion, capital y finalmente aplicacién de financiamiento.

En cuanto a la asignacion inicial de gastos corrientes, se observa una disminucion
significativa en el afio 2021, para el siguiente afio en los gastos de capital la tendencia de
disminucién fue menor, con una caida del -12,64%. Los gastos que corresponden a capital y
financiamiento tuvieron una disminucion significativa en el 2023 en un 72,02% y 71,71%. (Ver

Tabla 5).
Tabla 5
Variacion de Asignacion inicial de Gastos
2021 2022 2023 Variacio
n
Asignaci
Co Cuenta Asignacio Asignacio Asignacion on
d gnacio - jificado gnaclo - gificado gnaclon - gificado ~ Inicial
n Inicial n Inicial Inicial 2021-
2022-
2023

5 Gastos 17.805.095 17.406.928. 18.115.369 19.853.765, 19.633.990, 19.719.866, .91 47%
Corrientes ,64 14 ,84 43 61 23 ’

7 Gastos de 61.340.398 90.200.653, 28.559.528 83.682.761, 82.146.167, 81.935.594, -12.64%
inversion ,50 68 ,89 85 07 81 '

8 Gastos de 1.095.430, 2.051.989,6 1.485.729, 1.792.199,9 1.792.199,9 1.945.5644 -72.02%
capital 03 3 95 4 4 8 '
Aplicacion

9 del 16.472.908 12.425.941, 11.987.924 16.648.537, 16.648.537, 19.638.722, 71.71%
financiamie 32 47 32 20 20 11 !
nto
Totales 96.713.832 122.085.512 60.148.553 121.977.264 120.220.894 118.745.109

49 ,92 ,00 42 ,82 ,06 -37,89%
Nota: Elaboracion propia con datos de Cedula presupuestaria de Gastos del GAD Municipal de Machala.

Se describe los gastos corrientes ejecutados en el periodo de analisis, en donde podemos
observar que en el afio 2021 la cantidad mas significativa son los gastos en personal con un
43,90%, en el 2022 en un 46,63% Yy en el 2023 tuvo un incremente del 49,75%.

Los gastos financieros también evidencian porcentajes significativos con un 36,20% en el

2021, un 28,63% en 2022 y en el afio 2023 un 26,60%. Los porcentajes correspondientes a los
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gastos en bienes y servicios de consumo son manejables dentro de la ejecucidn presupuestaria, ya
que en 2021 representaron un 14,60%, en 2022 un 17,91% y en 2023 un 17,85%. También

podemos ver que hay porcentajes bajos como de otros gastos corrientes y transferencias de

donaciones corrientes. (ver Tabla 6).

Tabla 6
Gastos corrientes
Co Partida EJECUTADOS
d 2021 2022 2023
5 Gastos 14.450.322, 100% 18.911.971, 100% 17.882.169, 100%
Corrientes 55 31 15
51 Gastos en 6.560.399,8 43,90 8.818.819,0 46,63 8.897.244,2 49,75
personal 8 % 6 % 9 %
53 Bienesy 2.419.4448 14,60 3.387.882,1 17,91 3.192.388,3 17,85
servicios de 3 % 5 % 1 %
consumo
56 Gastos 5.446.324,7 36,20 5.415.9916 28,63 4.757.167,0 26,60
financieros 0 % 2 % 5 %
57 Otros gastos 303.911,02 2,10%  788.189,44 4,16%  541.279,04 3,03%
corrientes
58 Transferenci 487.705,29 3,17%  501.089,04 2,64%  494.090,46 2,76%
asy
donaciones
corrientes

Nota: Elaboracidn propia con datos de Cedula presupuestaria de Gastos del GAD Municipal de Machala.

Dentro del presupuesto de gastos de inversion del GAD Municipal de Machala cuenta

solo con cuatro rubros, donde el mayor porcentaje se observa en el rubro de obras publicas con
un 64,49% en 2021; en 2022 un 55,69% y finalmente un 64,86% en el afio 2023 siendo asi como

el GAD cumple con el objetivo de ejecutar obras para el correcto desarrollo de la ciudad. (Ver

Tabla 7).
Tabla 7
Gastos de Inversion
Cod Partida EJECUTADOS
2021 2022 2023
7 Gastos de inversion 42.513.856,21 100% 36.977.632,31 100% 27.675.893,64 100%
71 Gastos en personal 7.963.633,90 18,73% 6.808.546,45 18,41% 4.899.391,88 17,70%
para inversion
73 Bienesy servicios 4.750.882,98 11,17% 7.026.982,21 19,01% 2.589.661,29 9,36%
para inversion
75 Obras publicas 27.415.842,90 64,49% 20.591.040,49 55,69% 17.950.849,58 64,86%
78 Transferenciasy 2.383.496,54 5,61% 2.546.744,35 6,89% 2.235.990,89 8,08%

donaciones para
inversion
Nota: Elaboracidn propia con datos de Cedula presupuestaria de Gastos del GAD Municipal de Machala.

Dentro de los gastos de capital este solo cuenta con un rubro, el mismo que cumple el
100% con su ejecucion, nos referimos al rubro de bienes de larga duracion. (Ver Tabla 8).
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Tabla 8
Gastos de Capital

Cod Partida EJECUTADOS
2021 2022 2023
8 Gastos de 1.350.411,70 100%  972.670,64 100%  882.721,75 100%
capital
84 Bienes de 1.350.411,70 100%  972.670,64 100%  882.721,75 100%
larga
duracion

Nota: Elaboracién propia con datos de Cédula presupuestaria de Gastos del GAD Municipal de Machala.

La aplicacién de financiamiento son gastos de obligaciones de amortizacion de capital e
intereses de préstamos los mismos que sirven para pagar obras publicas que debe ejecutar el GAD
Municipal Machala, consta de dos rubros, como amortizacion de la deuda publica y pasivo
circulante, el primer rubro alcanza una ejecucion de un 48,03% en el 2021; 45,88% en el 2022; y
en el afio 2023 aumento un 53,73%.

Finalmente, el pasivo circulante representa las obligaciones de pago correspondientes al
ejercicio fiscal del afio anterior. Este porcentaje alcanzé un 51,73% en 2021, un 54,12% en 2022
y un 46,27% en 2023 (ver Tabla 9).

Tabla 9
Aplicacion de financiamiento
Cod Partida EJECUTADOS
2021 2022 2023
9 Aplicacion del 12.425.941,47 100%  16.648.537,20 100%  15.575.290,69  100%
financiamiento
96 Amortizaciénde la  5.968.480,15 48,03% 7.637.680,80 45,88% 8.368.088,61 53,73%
deuda publica
97 Pasivo circulante 6.427.461,32 51,73% 9.010.856,40 54,12% 7.207.202,08 46,27%

Nota: Elaboracion propia con datos de Cedula presupuestaria de Gastos del GAD Municipal de Machala.

Porcentaje ejecucién del gasto en Obras Publicas

Gastos de obras publicas % 100
Total de gastos
Tabla 10
Porcentaje de Gasto en Obras Publicas
2021 2022 2023
27.415.842,90 20.591.040,49 17.950.849,58
58.314.500,46 X 100 54.508.840,15 X 100 62.016.075.23 < 100
47,01% 37,71% 28,95%

Nota: Elaboracidn propia, basado del Informe de Ejecucion presupuestaria del GAD Municipal de Machala.
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Figura 4
Gasto en obras publicas 2021-2023

GASTO EN OBRAS PUBLICAS
50,00% 47,01%
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30,00%
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10,00%

0,00%
m2021 m2022 =2023

Nota: Elaboracion propia.
Evidentemente podemos observar como en el afio 2021 tuvo un porcentaje del 47,01%, ya

para el 2022 disminuyo al 37,71% y finalmente en el afio 2023 bajo al 28,95% con respecto al
total de gastos del ejercicio fiscal.

Indice de ejecucion de los Ingresos Presupuestarios
Total de Ingresos Ejecutados

- x 100

Total de Ingresos Codificados
Tabla 11
indice de ejecucion de los Ingresos Presupuestarios 2021-2023

2021 2022 2023
67.037.29452 100 67.817.706,88 % 100 75.461.173,04 % 100
122.085.512,92 120.908.204,87 118.745.109,09
54,91% 56,09% 63,55%

Nota: Elaboracidn propia, basado del Informe de Ejecucion presupuestaria del GAD Municipal de Machala

Figura 5
Indice de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos 2021-2023
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Nota: Elaboracion propia.
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El GAD Municipal de Machala en lo que corresponde al total de ingresos ejecuto el 54,91%
en 2021, esto del presupuesto codificado. En el afio 2022 se ejecuto el 56,09% y en 2023 aumento
a un 63,55% del presupuesto codificado.

Indice de ejecucion de los Gastos Presupuestarios

Total de Gastos Ejecutados % 100
Total de Ingresos Codificados
Tabla 12
indice de ejecucion de los Gastos Presupuestarios 2021-2023
2021 2022 2023
58.314.590,46 54.598.840,15 62.016.075,23
122.085.512,02 X 1% 12197706442 <190 118.745.100,06 %100
47,77 44,76 52,23

Nota: Elaboracion propia, basado del Informe de Ejecucion presupuestaria del GAD Municipal de Machala.

Figura 6
indice de Ejecucion Presupuestaria de Gastos 2021-2023

INDICE DE EJECUCION DE LOS GASTOS
PRESUPUESTARIOS
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Nota: Elaboracion propia.

El GAD Municipal de Machala en lo que corresponde al total de gastos ejecuto el 47,77%
en 2021, esto del presupuesto codificado. En el afio 2022 se ejecut6 el 44,76% y en 2023 aumento
significativamente a un 52,23% del presupuesto codificado de gastos.

Desarrollo econémico
Valor Agregado Bruto
La economia de la ciudad de Machala se apoya en una variedad de sectores productivos,

tales como agricultura, la silvicultura y la pesca. Asimismo, abarca sectores como la extraccién
de minerales y canteras, la manufactura, la generacion de energia y agua, y la construccion.
También se incluyen actividades relevantes como el comercio, la hosteleria, los servicios de
alimentacion, el transporte, la informacion y las comunicaciones. Otros sectores significativos

son los servicios financieros, las actividades profesionales e inmobiliarias, la administracion
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publica, la educacion, la salud y una variedad de otros servicios, (Banco Central del Ecuador,
2021-2023).

En la figura 7, se aprecia el incremento en la produccién de los distintos sectores
productivos de la economia de Machala en el periodo 2021-2023, evidenciamos que el sector que
ha aportado mas a la produccion en total es el sector Comercio seguido por Agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca, y finalmente el sector de manufactura. (Ver Figura 7).

Figura 7
VAB por sectores Productivos del cantén Machala 2021-2023

VALOR AGREGADO BRUTO POR SECTORES
PRODUCTIVOS DE MACHALA, PERIODO 2021-2023
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Nota: Elaboracion propia con datos del Banco Central del Ecuador, Cuentas Cantonales 2021-2023
Indicadores socioeconémicos
Tabla 11
Indicadores socioeconémicos del canton Machala 2021-2023
Indicadores Socioeconémicos 2021 2022 2023
Poblacion (# habitantes) 277,796 281,606 285,475
Poblacion econdmicamente activa (# habitantes) 126,760 131,534 134,310
Tasa de desempleo 8,7% 7,7% 6,9%
Tasa de Analfabetismo 3,1% 3,2% 3,4%
Pobreza por Necesidades Béasicas Insatisfechas % 24, 7% 21,2% 19,5%
Pobreza por ingreso % 19,3% 13,0% 11,7%

Nota: Elaboracién propia con datos del INEC 2021-2023.
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En 2021, el canton de Machala contaba con una poblacién de 277,796 habitantes. Para
2022, esta cifra aumento a 281,606, y en 2023 alcanz6 los 285,475 habitantes, lo que representa
un crecimiento de 3,869 personas.

En 2021, la poblacion econémicamente activa (PEA) de Machala fue de 126,760
habitantes, personas en edad de trabajar. En 2022, la PEA aument6 a 131,534, lo que representa
el 46,70% de la poblacién total de Machala.

La tasa de analfabetismo en el canton Machala fue 3,1% en el afio 2021, esto comprende a
personas gque no saben ni leer ni escribir, siendo la ciudad con menor tasa de analfabetismo entre
otras, para el afio 2022 hasta el 2023, aumento 0,2% por el aumento de poblacién.

La pobreza por necesidades basicas insatisfechas llego a 24,7% en el afio 2021; en el 2022
alcanzo 21,2% y en el afio 2023 cerro con 19,5%. Esto se debe a que hay personas que viven en
viviendas con condiciones inadecuadas. Ademas, cuentan con servicios deficientes, sin sanitarios
conectados a pozos sépticos o alcantarillados, debido a que residen en zonas donde no se dispone
de servicios esenciales, como alcantarillado ni agua potable.

En el canton de Machala, la pobreza por ingresos fue del 19,3% en 2021, disminuyo al
13,05% en 2022 y siguié disminuyendo en 2023, alcanzando un 11,7%. Este grupo esta
compuesto por los hogares cuyos ingresos per capita son inferiores al valor de la canasta bésica.
Verificacion de la hipoétesis

Comprobar la normalidad de los datos en un estudio es esencial en estadistica, ya que ayuda
a decidir si es posible utilizar métodos paramétricos, si se requiere una transformacién de los
datos o si se deben aplicar enfoques no paramétricos. Antes de iniciar el andlisis y realizar pruebas
de hipdtesis, es fundamental conocer la distribucion de las variables en la muestra.

Una de las pruebas de normalidad mas reconocidas es la de Shapiro-Wilk. En estos test, se
busca aceptar la hip6tesis nula ya que muchos métodos estadisticos requieren asumir que la
variable de interés sigue una distribucion normal. Si esto se cumple, es posible conocer
parametros como la media y la desviacién estandar. Un p-valor > 0,05 en estas pruebas sugiere
gue no hay evidencia suficiente para rechazar la normalidad de la variable.

Test de normalidad Shapiro Wilk
La prueba de Shapiro-Wilk es un test estadistico que determina si una muestra sigue una
distribucion normal, y la regla de decision es la siguiente:
- Ho: p-valor>0,05 Se acepta la hipdtesis nula.
- H1: p-valor<0,05 Acepta la hip6tesis alternativa.
Planteamiento de hipotesis
- Ho: La distribucion de los datos si es normal.
- H1: La distribucion de los datos no es normal.
En esta prueba, se trabaja con un nivel de confianza del 95% y un grado de significancia

de 0,05. Dado que el p-valor es mayor que el nivel de significancia establecido (p-valor > 0,05),
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se acepta la hipotesis nula y se rechaza la hipdtesis alternativa. Esto indica que las variables siguen
una distribucion normal, lo que permite el uso de métodos estadisticos paramétricos, (ver Tabla
12).

Tabla 12
Prueba de normalidad Shapiro Wilk
Shapiro-Wilk W test for normal data

Variable Obs w \Y z Prob>z
EjecucionPresupuestaria 3 0.982 0.263 -0.661 0.745
Desempleo 3 0.956 0.646 -0.253 0.599
Analfabetismo 3 0.964 0.533 -0.350 0.636
Pobrezaporlngresos 3 0.923 1.148 0.092 0.463
PobrezaporNBI 3 0.961 0.573 -0.314 0.623

Nota: Adaptado de Stata 14.0
Coeficiente de correlacion de Pearson
El coeficiente de correlacidn de Pearson es una medida estadistica que evalla la fuerzay la
direccidn de la relacion lineal entre dos variables cuantitativas, expresado mediante un indice
cuyo valor varia entre -1y 1.
Planteamiento de hipdtesis
- Hipotesis nula (HO): La Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Machala no
impacta en el desarrollo econémico local, periodo 2021 — 2023.
- Hipdtesis alternativa (H1): La Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Machala
si impacta en el desarrollo econémico local, periodo 2021 — 2023.
La investigacion utiliza un nivel de confianza del 95% y un grado de significancia de 0,05.
La regla de decision es la siguiente:
Ho: p-valor > 0,05. Se acepta la hipotesis nula.
H1: p-valor < 0,05. Se acepta la hipotesis alternativa.
En este caso, el p-valor obtenido es 0,048, que es inferior al nivel de significancia
establecido (p-valor < 0,05), lo que lleva a aceptar la hipdtesis alternativa y rechazar la hipotesis

nula (ver Tabla 13).

Tabla 13
Coeficiente de correlacion de Pearson
EjecucionPresupuestaria Desempleo
EjecucionPresupuestaria 1.0000
3
Desempleo 0.9971 1.0000
0.0487
3 3

Nota: Adaptado de Stata 14.0
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La prueba del coeficiente de Pearson ha confirmado que el p-valor cumple con la condicion
de ser menor o igual a 0,05. En consecuencia, se rechaza la hip6tesis nula y se acepta la hipotesis
alternativa, lo que indica que la Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Machala si tiene
un impacto en el desarrollo econdmico local durante el periodo 2021-2023. Este resultado
respalda la relacién significativa entre ambos factores en el periodo analizado.

CONCLUSIONES

La base tedrica se elabor6 en torno al proceso de ejecucion presupuestaria y evaluacion del
desarrollo econdmico.

En el afio 2022, las obras publicas ejecutadas por el GAD Municipal de Machala alcanzaron
un porcentaje de 37,71%, como resultado la tasa de desempleo fue del 7,7%, debido a la falta de
ejecucion de obras publicas que habria generado nuevas fuentes de empleo. Asimismo, el indice
de pobreza por necesidades basicas insatisfechas alcanz6 el 24,7% debido a que muchos
habitantes viven en sectores donde el municipio ain no ha implementado infraestructura basica,
como agua potable y alcantarillado.

Del afio 2021 al 2023 hubo un aumento en el indice de analfabetismo de 0,03%, esto se
debid al crecimiento de la poblacion en ese periodo, el mismo gque consto de 7.680 mil personas,
porgue la ciudad de Machala recibe personas de diversas regiones del pais, asi como extranjeros
gue llegan en condiciones socioeconémicas dificiles, lo que les impide acceder a una educacion.

Los resultados obtenidos del andlisis de la ejecucion presupuestaria del Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD) Municipal de Machala indican que esta influye de manera
significativa en el desarrollo de la ciudad. Sin embargo, problemas como la pobreza, la pobreza
extrema, el desempleo, el analfabetismo y la ausencia de infraestructura adecuada, entre otros,

dificultan un desarrollo econémico dptimo.
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