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RESUMEN

En febrero de 2009, entra en vigencia en Bolivia, la Constitucion Politica del Estado (aprobada
en Referéndum Constitucional el 25 de enero de 2009), en el marco del cual, el gobierno formuld
y aprobo (mediante Ley N° 650 de 15 de enero de 2015) la denominada “Agenda Patridtica del
Bicentenario 2025 de la que forma parte el Pilar 5 Soberania comunitaria financiera sin
servilismo al capitalismo, y la Meta 1 Independencia financiera internacional, con la idea de que
el Estado de Bolivia no sea mas dependiente (financieramente) de organismos internacionales,
como ¢l Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI), y otros organismos de
similar naturaleza. Con el propésito de lograr el postulado de “Soberania financiera”, el Organo
Ejecutivo boliviano emitio el Decreto Supremo N° 1506 de 27 de febrero de 2013, que crea la
Representacion Presidencial de la Agenda Patridtica del Bicentenario, como 6rgano del Estado,
encargado de garantizar el desarrollo e implementacion de los trece (13) Pilares de la Agenda
Patriotica del Bicentenario. En la investigacion, a partir del uso de métodos cualitativos,
combinando teorias de Derecho y Economia (Analisis Economico del Derecho), se analiza si el
sistema legal-institucional establecido por el Estado boliviano para garantizar el desarrollo e
implementacion de la Agenda Patriotica del Bicentenario (del que forma parte el Pilar 5 y la Meta
1 referidos la “Soberania financiera”) fue eficiente, en términos econdmicos, llegando a la
conclusion de que el sistema legal-institucional objeto de la investigacion, no fue demostrado por

el Estado boliviano.
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ABSTRACT

In February 2009, the Political Constitution of the State (approved in a Constitutional Referendum
on January 25, 2009) came into force in Bolivia. Within this framework, the government
formulated and approved (through Law No. 650 of January 15, 2015) the so-called "Patriotic
Agenda of the Bicentennial 2025," which includes Pillar 5: Community financial sovereignty
without servility to capitalism, and Goal 1: International financial independence. The goal is to
ensure that the Bolivian State is no longer financially dependent on international organizations
such as the World Bank (WB), the International Monetary Fund (IMF), and other similar
organizations. In order to achieve the postulate of "Financial Sovereignty," the Bolivian Executive
Branch issued Supreme Decree No. 1506 of February 27, 2013, which created the Presidential
Representation of the Bicentennial Patriotic Agenda as a State body responsible for ensuring the
development and implementation of the thirteen (13) Pillars of the Bicentennial Patriotic Agenda.
This research, based on the use of qualitative methods and combining theories of Law and
Economics (Economic Analysis of Law), analyzes whether the legal-institutional system
established by the Bolivian State to guarantee the development and implementation of the
Bicentennial Patriotic Agenda (of which Pillar 5 and Goal 1, referring to "Financial Sovereignty,"
are part) was efficient in economic terms. It is concluded that the legal-institutional system under

investigation was not demonstrated by the Bolivian State.

Keywords: law, economics, economic analysis of law
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INTRODUCCION

Desde la promulgacion de la nueva Constitucion Politica del Estado (febrero de 2009), rige
en Bolivia una nueva vision de pais, con la cual el gobierno formul6 y aprobd la denominada
Agenda Patridtica del Bicentenario 2025 de la que forma parte el Pilar 5 Soberania comunitaria
financiera sin servilismo al capitalismo y la Meta 1 Independencia financiera internacional, con
la idea de que el Estado de Bolivia no sea mas dependiente (financieramente) de organismos
internacionales, como el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI), y otros
organismos de similar naturaleza.

Con la llegada y el paso de la pandemia COVID-19, las economias en general fueron
afectadas de manera negativa, no siendo la excepcion Bolivia. A eso, se sumo el cambio (temporal
o transitorio de gobierno), y finalmente, el agotamiento del recurso natural mas importante de
Bolivia: el gas, dejaron la economia boliviana muy deteriorada, lo que “obligo6™ al gobierno a
acudir nuevamente a las mencionadas instancias internacionales de financiamiento.

Lo que, no solamente de hecho incumple el postulado incluido en la Agenda Patridtica
2025, sino que ese “fracaso” gubernamental tuvo consecuencias para la poblacion boliviana, y es
precisamente este hecho es el objeto de andlisis de la presente investigacion; es decir, las
consecuencias econoémicas y sociales (costo - beneficio) de los postulados impuestos por el Estado
boliviano, a través de la Ley N° 650 de 15 de enero de 2015, emitida por la Asamblea Legislativa
Plurinacional, que aprueba la Agenda Patridtica del Bicentenario 2025 en la cual esté incluido el
Pilar 5, Meta 1 (Independencia financiera internacional).

Los postulados a los que se refiere el parrafo precedente, también estan constituidos por las
atribuciones de las autoridades y competencias de los Organos de gobierno (Ministerio de la
Presidencia, Ministerio de Planificacion del Desarrollo, Viceministerio de Planificacion y
Coordinacion, Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo, Viceministerio de
Planificacion Estratégica y Plurianual, Viceministerio de Autonomias Departamentales y
Municipales), cuyas atribuciones estan establecidas en el Decreto Supremo N° 29894 de 7 de
febrero de 2009, de Organizacion del Organo Ejecutivo (modificado por el Decreto Supremo N°
4857), sistema legal-institucional sobre el cual se realizara el analisis de si el mismo fue eficiente
en términos econdmicos.

Asi, el trabajo de investigacion se sustenta en las teorias relacionadas con el Analisis
Economico del Derecho (AED), aplicables de manera especifica como: el Analisis de Costo-
Beneficio, Los Costos de Transaccion, y las Externalidades, para (en ese marco) analizar si el
sistema legal-institucional (Derecho) establecido por el Estado boliviano, asi como la asignacion
y uso de recursos econdémicos (Economia) fue suficiente para consolidar la “soberania
financiera”; es decir, si fue o no fue eficiente, asi como los efectos positivos o negativos

(externalidades) resultantes de dicho analisis.
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Como todo trabajo de investigacion, el presente también tuvo limitantes en cuanto a la
obtencion de informacion debido a (pese a la existencia de disposiciones legales referidas a la
transparencia de la informacion) la confidencialidad que toda entidad publica en Bolivia pregona,
por lo que se tuvo que acudir (basicamente) a fuentes digitales (paginas web) de dichas
instituciones, asi como a (muy poca existente) bibliografia fisica (libros, revistas, boletines y otras
publicaciones), utilizando la observacion documentada en notas de campo como principal
instrumento de recoleccion de datos. Con todo ello, se confeccion6 la investigacion que esta
transcrita en el presente documento.

El planteamiento de la investigacion, se refiere de manera amplia a: la justificacion de la
investigacion en el sentido de que el Estado boliviano a partir de los trece (13) Pilares de la
Agenda Patriotica del Bicentenario 2025 pretende consolidar la “Soberania financiera”, el
problema de la investigacion que esta relacionado con que a pesar del establecimiento del sistema
legal-institucional y la asignacion y uso de recursos econdémicos Bolivia no pudo consolidar dicho
postulado. En ese orden, los objetivos de la investigacion (general y especificos) van orientados
a la recoleccion y analisis de la informacion para arribar a las conclusiones ya conocidas que en
términos de Analisis Economico del Derecho, dicho sistema legal-institucional no fue eficiente.

También, se expone a detalle la metodologia de la investigacion aplicada, para el logro de
los objetivos de la misma. A partir de la problematica identificada, definidos para la presente
investigacion, se establecié una metodologia ajustada a estos ultimos. En tal sentido, en este
acapite se expone de manera detallada y ligada al objeto de la investigacion: el disefio de la
investigacion, el tipo de investigacion, el enfoque de investigacion, el nivel de investigacion, los
sujetos de investigacion, las técnicas de releccion de datos, la poblacion de la investigacion, las
variables (categorias del Andlisis Econémico del Derecho: Analisis Costo-Beneficio, El Costo de
las Transacciones, y las Externalidades), los instrumentos de investigacion, y el analisis de datos
resultado de la investigacion.

En la investigacion, se reviso la literatura que consta de dos bloques principales. El primero,
referido a las teorias relacionadas con la Economia, el Derecho, las Instituciones Econémicas, y
el Analisis Econdmico del Derecho (AED). En ¢él, se presenta las principales escuelas del AED
(Escuela de Chicago, Escuela de New Haven o, Escuela de Yale, Escuela de la Nueva Economia
Institucional o Neoinstitucionalismo, Escuela de la Eleccion Pablica o Public Choice), asi como
autores del AED como: John R. Commons, Kenneth J. Arrow, Ronald H. Coase, Douglass C.
North, Richard A. Posner, Oliver E. Williamson, Gary S. Becker. Este bloque también incluye
teorias relacionadas con el analisis de Costo-Beneficio, los Costos de Transaccion, y las
Externalidades, aplicados al Analisis Econdmico del Derecho.

El segundo, trata de las principales investigaciones relacionadas con el tema de la presente

investigacion, tanto nacionales como internacionales; no obstante de que en el ambito nacional

(Bolivia) no existen investigaciones exclusivamente referidas al AED, se encuentra publicaciones
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con contenidos de analisis del AED que acercan “un poco” a la realidad boliviana, que en el futuro
pueden constituir las bases para el desarrollo de investigaciones en temas inherentes al AED.

Cada uno de estos bloques, ademas de exponer las bases tedricas (en el primer caso) y los
resultados o conclusiones de las investigaciones (en el segundo), incluye las reflexiones y recoge
las experiencias de las mismas, que luego son acercadas a la problematica, los objetivos, los
resultados y las conclusiones referidas al tema de investigacion.

MATERIALES Y METODOS

La investigacion estuvo guiada por las siguientes preguntas de investigacion y objetivos:
Preguntas de investigacion
(Es posible que el Estado boliviano, desde sus instituciones, pueda llegar a consolidar una

“soberania financiera” en el marco de la Agenda Patridtica 2025, a través de un sistema legal-

institucional y el uso de recursos econdmicos, en términos de eficiencia?

1. (Cuales son las principales teorias o postulados que sustentan la “Soberania financiera”,
definida en la Agenda Patridtica 20257

2. Cual es el grado de participacion de las instituciones del Estado (Organo Legislativo,
Organo Ejecutivo, Departamentos, Municipios, Regiones) en la generacién de acciones que
permita consolidar la “soberania financiera”?

3. (La entidades de Gobierno, incluyen en su normativa interna, asi como en sus Planes
Estratégicos, de Desarrollo, y de Operaciones Anual, acciones concretas y claramente
identificadas, orientadas a la consolidacion de la “Agenda Patridtica del Bicentenario 20257

4. (Cudles serian las acciones que el Estado tendia que asumir a efectos de consolidar la
“soberania financiera”, en caso de no haber implementado un sistema legal-institucional
eficiente?

5. (Como afecta a la poblacidén boliviana, en conjunto, la falta de implementacion de un
sistema legal-institucional, orientado a la consolidacion de la “soberania financiera”?

6. (Cuales son los beneficios para la poblacion boliviana, en conjunto, de la implementacion
de un sistema legal-institucional orientado a la consolidacion de la “soberania financiera?

7. (El Estado boliviano realiza un analisis, seguimiento y evaluacion de la implementacion
del sistema legal-institucional para la consolidacion de la “soberania financiera”, de haber
sido implementado el mismo?

Objetivo general

Conocer las acciones determinantes que el Estado boliviano, desde sus instituciones,

debe asumir para consolidar una “soberania financiera” en el marco de la Agenda Patriotica 2025".

! La Agenda Patriotica del Bicentenario 2025 fue aprobada con Ley N° 650 de 15 de enero de 2015, como un Plan de Largo Plazo,
que en su articulo 1 establece los 13 Pilares (es objeto de la presente investigacion el Pilar 5 referido a la “soberania financiera”), y el
articulo 2 dispone que: “El Organo Ejecutivo, a través de la representacion presidencial de la “Agenda Patridtica del Bicentenario
2025, en coordinacion con los Organos Legislativo, Judicial y Electoral, entidades territoriales autonomas, universidades publicas, y
demas instituciones publica en general. en el marco de sus competencias, quedan encargados de garantizar el desarrollo e
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Objetivos especificos

1. Estudiar el sustento del postulado “soberania financiera”, asi como las posibles alternativas
y acciones que permitan lograr una “soberania financiera”.

2. Evaluar la participacion de las instituciones del Estado en la generacion de acciones que
permita la consolidacion de la “soberania financiera”.

3. Establecer si las Leyes y otra normativa emitida por el Organo Legislativo y el Organo
Ejecutivo, en el periodo objeto de la presente investigacion, fueron econdmicamente
eficientes.

4. Establecer las medidas (emision de Leyes y otra normativa por el Organo Legislativo y el
Organo Ejecutivo), que debié y debe el Estado boliviano imponer y aplicar, para lograr
alcanzar la “soberania financiera”.

5. Identificar las categorias (Analisis costo-beneficio, Costos de transaccion, Externalidades)
de la economia aplicada al sistema legal-institucional implementado por el Estado
boliviano, a partir del AED.

6. Cuantificar los indicadores de impacto, sobre el desarrollo econdémico y social, en la
implementacion del sistema legal institucional en Bolivia.

7. Validar la implementacion del postulado “soberania financiera” por parte del Estado
boliviano, a través de sus instituciones, es decir, si el sistema legal institucional fue
eficiente.

Para el logro de los objetivos de la investigacion, se utilizo el tipo de investigacion
teorico, sobre el que, Carlos Manuel Villabella Armengol (2020), manifiesta que la investigacion
tedrica es la que se desarrolla sobre objetos abstractos que no se perciben sensorialmente cuya
materia prima son datos indirectos, no tangibles, especulativos. A esos efectos emplea métodos
del pensamiento logico. Tiene un fin cognitivo y su propoésito es la reconstruccion del nucleo
tedrico de la ciencia.

A tal efecto, la investigacion se ajusta a dicho tipo, en el entendido de que el objeto de
estudio se condensa en axiomas, teoremas, postulados, supuestos, conceptos, leyes, teorias y
paradigmas, tanto de Derecho como de Economia, que juntos hacen el que conocemos como
Analisis Economico del Derecho.

De otra manera (mas clara), el objeto de estudio o investigacion estd conformado por
conceptos, postulados, teoremas de Derecho y Economia, y (en el fondo) con las disposiciones
del sistema legal-institucional disefiado por el Estado boliviano, del cual se quiere conocer (en la

investigacion) si fue o no eficiente (analisis de costo-beneficio) en términos econdmicos para el

implementacion de los trece (13) pilares de la Bolivia Digna y Soberana, establecidos en la “Agenda Patriotica del Bicentenario 2025”.
En tal sentido, la presente investigacion se centra en lo establecido en los articulos 1 y 2 de la referida Ley, y abarcara las ultimas 5
gestiones, por asuntos relacionados a la cantidad de informacion a recolectar y procesar de todo el periodo estratégico: que es mucha.
Ademas de que en la presente investigacion nos interesa la implementacion al término del citado periodo estratégico (las ultimas
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Estado y la poblacion de Bolivia, en general. Pero no solo eso, sino que (de ser posible) las

consecuencias negativas (externalidades) del disefio del sistema legal-institucional boliviano.

El enfoque de la investigacion es cualitativo, lo que implica que la investigacion se basa
en la recoleccion de datos sin medicion numérica, sino que se estudiara las acciones del Estado
de Bolivia, a través de sus instituciones, para lograr la “soberania financiera” como postulado de
Estado incluido en la Agenda Patriotica del Bicentenario 2025, para que a partir de ello se analicen
las consecuencias econoémicas y sociales de los postulados impuestos en la Ley N° 650 de 15 de
enero de 2015, que aprueba la Agenda Patridtica del Bicentenario.

Para Roberto Herndndez Sampieri (2019) la investigacion cualitativa se enfoca en
comprender los fenémenos, explorandolos desde la perspectiva de los participantes en un
ambiente natural y en relacion con su contexto. El enfoque cualitativo se selecciona cuando el
proposito es examinar la forma en que los individuos perciben y experimentan los fendémenos que
los rodean, profundizando en sus puntos de vista, interpretaciones y significados. El enfoque
cualitativo es recomendable cuando el tema del estudio ha sido poco explorado o no se ha hecho
investigacion al respecto en ningun grupo social especifico.

El nivel de investigacion, es exploratorio, toda vez que el tema de investigacion,
relacionado con la “soberania financiera”, como se menciond, en Bolivia no se ha realizado
investigaciones relacionadas con el Analisis Econémico del Derecho, es poco (o nada) estudiado
y se podria decir que con el resultado de la presente investigacion se llegara a concluir del sujeto,
para que a partir de ahi se pueda realizar investigaciones, probablemente mas generales y, en lo
posterior, mas puntuales.

Hernandez Sampieri (2019), manifiesta que los estudios de alcance exploratorio se
realizan cuando el objeto de estudio es examinar un tema o problema de investigacion poco
estudiado, del cual se tienen muchas dudas o no se ha abordado antes con mayor amplitud.

Asi, en la investigacion se analiza las siguientes categorias del AED:

- Analisis costo-beneficio, que consiste en determinar el costo (econdémico) asociado con
que el Estado boliviano incurrié en la implementacion de un sistema legal-institucional
(produccion de normas), versus los beneficios (econdmicos) para la poblacion en conjunto.
Con cuyos resultados se esta en condiciones de manifestar (conclusion) de si dicho sistema
legal-institucional fue o no eficiente en términos economicos.

Para ello, nos apoyamos en lo (ya mencionado en este documento de investigacion) que
Domingo Jesus Anglas Castafieda (2008) dice, en relacion al conflicto que algunos ven
entre derecho y economia Bullard sefiala: “Como el analisis econdmico del derecho se basa
en un analisis costo-beneficio, se tiende mucho a pensar que es un andlisis deshumanizante:
es convertir en numeros el Derecho, que tiene que ver con la Justicia, con la conducta

humana y con los valores. Sin embargo, no es lo que persigue el analisis econémico del

derecho.
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Lo que persigue es evitar que los sistemas juridicos, a la hora de legislar generen
desperdicios. Y desperdiciar en una sociedad donde los recursos son escasos, es injusto. Lo
que se busca es por tanto, un derecho que, sin olvidar otros aspectos o valores a los cuales
se deba, sea un Derecho eficiente, es decir, un Derecho que ante el uso inadecuado de los
recursos, cree incentivos de conducta correctas para lograr su fin”.

- Costos de transaccion, que consiste en cuantificar el costo (en el presente caso econdémico)
que el Estado boliviano asumi6 en la idea de consolidar la Agenda Patridtica del
Bicentenario 2025 (del cual forma parte la “Soberania financiera”), y que si con esos
recursos, fue o no eficiente en términos econdomicos (Analisis Econémico del Derecho).
Andrea Alarcon Pefia (2008), nos apoya en lo que se refiere la teoria referida a los costos
de transaccion, en el sentido de que en los ultimos afios ha cobrado tal importancia esta
metodologia que varios economistas, haciendo uso de ella, han logrado varios premios
Nobel de economia; asi, James Buchanan en 1986 (bases contractuales constitucionales
aplicables a la adopcion de decisiones politicas y econémicas); Ronald Coase en 1991
(analisis de los costos de transaccion y la asignacion de los derechos de propiedad.

- Externalidades, que consiste en identificar las consecuencias (positivas y/o negativas)
resultado de la implementacion del sistema legal-institucional para el cumplimiento de los
postulados de la “Agenda Patridtica del Bicentenario 2025”, en la poblacién boliviana, en
areas no necesariamente relacionadas con la economia (por ejemplo: relaciones
internacionales, diplomacia internacional, etc.).

Para Alfredo Bullard (2018) estudiar derecho sin analizar las consecuencias es como
estudiar medicina sin saber si un medicamento matara o curara al paciente. En tal sentido,
dice que el derecho es mas que la norma y su mera aplicacion. Es, entonces, también su
consecuencia.

Probablemente, segtin el autor, la cuestionante mas global y amplia es ;por qué juntar
Derecho y Economia? A esto, la respuesta es que si un sistema de prediccion de conductas
(la economia) se junta con un sistema de regulacion de conductas (el derecho) la ventaja es
obvia. Si quiero regular la conducta, saber como las personas se comportaran me permite
generar mejores normas, estén éstas contenidas en una ley, en un estatuto o en un contrato.
Un abogado con capacidad de prediccion serda un mejor abogado.

En conclusion del autor, asi nace el Analisis Econémico del Derecho (AED). Une la
capacidad de prediccion de los economistas con la capacidad de crear incentivos de
conducta del derecho. Esa union hizo nacer una herramienta muy poderosa. EI AED es una
metodologia que aplica el razonamiento econdmico al derecho y nacién e Estados Unidos
aproximadamente en la década de 1960. Asi como la Uinica manera de entender como correr

es corriendo, al AED se entiende aplicandolo. Busca explicar como hacemos el analisis
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costo-beneficio de nuestras decisiones y con ello entender como funciona la conducta en el

mundo real.

La poblacién esta constituida por las instituciones del Estado boliviano (Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, Banco Central de Bolivia, Ministerio de la Presidencia, Ministerio
de Planificacion del Desarrollo, Viceministerio de Planificacién y Coordinacion, Viceministerio
de Inversion Publica y Financiamiento Externo, Viceministerio de Planificacion Estratégica y
Plurianual, Viceministerio de Autonomias Departamentales y Municipales), a través de las
normas (Ley, Decretos Supremos) emitidos para la consolidacion de la “Agenda Patridtica del
Bicentenario”, cuyas atribuciones estin establecidas en el Decreto Supremo N° 29894 de 7 de
febrero de 2009, de Organizacion del Organo Ejecutivo.

En forma ya especifica, la poblacion objeto de estudio constituye la informacion referida
al establecimiento del sistema legal-institucional por el Estado boliviano, asi como la informacion
y documentacion generada por estas instituciones y/o dependencias estatales, con relacion a las
acciones (en ejercicio de sus competencias y atribuciones) asumidas por éstas y la utilizacion de
recursos economicos en la idea de consolidar la Agenda Patridtica del Bicentenario 2025,
conforme a la Tabla siguiente:

Tabla 1
Poblacion objeto de investigacion

Fuente de recoleccion de la informacion y
documentacion:

Establecimiento del sistema legal-institucional Leyes, Decretos Supremos, Resoluciones Supremas,

Resoluciones Administrativas

Definicion de  atribuciones y  competencias | Leyes, Decretos Supremos, Resoluciones Supremas,

institucionales Resoluciones Administrativas, Planes Estratégicos

Institucionales, Planes Operativos Anuales, Informes de

Rendiciones de Cuentas (parciales o anuales)

Asignacion y uso de recursos econdomicos para el | Presupuestos institucionales (de recursos y de gastos por

cumplimiento de la Agenda Patridtica (*) categoria programatica y fuente de financiamiento):

- Ministerio de la Presidencia

- Ministerio de Planificacion del Desarrollo

- Viceministerio de Planificacion y Coordinacion

- Viceministerio de  Inversion  Publica 'y
Financiamiento Externo

- Viceministerio de Planificacion Estratégica y
Plurianual

- Viceministerio de Autonomias Departamentales y
Municipales

(*). Se considera informacion del Banco Central de Bolivia, de la Fundacion Cultural del Banco Central de Bolivia, y

Informacion y documentacion referida a:

del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, no en lo relacionado con datos de ejecucion de recursos, sino en temas
relacionados a informacién o datos sobre las finanzas publicas de Bolivia, toda vez que esta informacion es necesaria

para el analisis de cumplimiento del postulado de “Soberania financiera”.

Por la naturaleza de la investigacion (cualitativa), no se considera relevante la definicion
de la muestra, toda vez que se trabajara con toda la comunidad (poblacion) que esta representada
por las disposiciones legales y normativa (sistema legal-institucional) establecido por El Estado
boliviano, asi como por a informacién de uso de recursos economicos en la consolidacion de la
Agenda Patriotica del Bicentenario, a través del sistema legal-institucional citado, y se considera

significativa, en el sentido de que recoge todos los elementos que intervienen en la investigacion
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que son los mismos desde la aprobacion de la Agenda Patridtica del Bicentenario 2025 aprobado

con Ley N° 650 de 15 de enero de 2015, a excepcidn de los importes utilizados que puede ser (no

mucho) diferente de uno a otro (u otros) afio (s).

En concreto, la muestra resulta ser la misma poblacidn descrita en la Tabla N° 1 precedente,
con la caracteristica que toda esa informacidn corresponde a las ultimas 5 gestiones al de la
investigacion (es decir, gestiones 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025). Sin embargo, cabe necesario
sefalar que la informacion recogida, para llegar a la conclusion con relacion al objetivo de la
investigacion, serd analizada tomando en cuenta:

- En el caso de la normativa (sistema legal-institucional) emitida por el Organo Ejecutivo del
Estado boliviano, si esta es suficiente respecto a que si cubre la participacion de todas las
instituciones consideradas por el Estado, y si la misma es aplicable. Ambos en pos de
constituir un sistema legal-institucional, en términos econémicos, eficiente.

- En el caso de la informacion sobre la utilizacion de recursos (ejecucion presupuestaria) por
parte del Estado boliviano, en la financiacion de las operaciones de las instituciones
(consideradas) encargadas de llevar a cabo tareas (en el marco de sus competencias) hacia
la consolidacion de la “soberania financiera”, lo que complementara la conclusion a la que
se arribe con al analisis de la informacion citada en el parrafo precedente (eficiente en
términos econoémicos).

Es decir, que si con el establecimiento del sistema legal-institucional y la asignacion y uso
de recursos econdmicos, el Estado boliviano a través de sus instituciones logr6 o no lo hizo, la
“Soberania financiera” como postulado parte de la Agenda Patridtica del Bicentenario 2025,
conclusion a la que se arribara a través del Analisis Econémico del Derecho (AED) sustentado en
las variables: Analisis de Costo-beneficio, las Externalidades, y los Costos de Transacciones.

En palabras de Carlos Manuel Villabella Armengol (2020), las técnicas son las reglas,
operaciones y procedimientos que es necesario observar para la aplicacion adecuada de un
método, para que brinde informacion confiable y valida; por tanto, su connotacion es practica y
operacional. Verbi gratia: es la metddica a través de la cual se confecciona la ficha y se resume
lo que esta en las fuentes, o las pautas para crear el rapport necesario entre el entrevistador y el
entrevistado y mantener en todo momento una adecuada disponibilidad del segundo para brindar
la informacion.

En la investigacion, se hace uso de la técnica de revision documental, basicamente, en: el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Banco Central de Bolivia, Fundacion Cultural del
Banco Central, en la biblioteca de esta ultima, asi como en las paginas web del Ministerio de
Economia y Banco Central, Ministerio de la Presidencia, Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, Viceministerio de Planificacion y Coordinacion, Viceministerio de Inversion Publica

y Financiamiento Externo, Viceministerio de Planificacion Estratégica y Plurianual,

Viceministerio de Autonomias Departamentales y Municipales.
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En estas entidades y/o dependencias estatales, referidas a la revision y anélisis documental
del orden normativo (Constitucion Politica del Estado, Tratados Internacionales, Leyes, Decretos
Supremos), asi como el conocimiento del ordenamiento juridico administrativo que establece las
competencias y atribuciones asignadas a cada una (o) de ellas (0s), asi como de las actividades
(acciones) realizadas, en: sus Planes Estratégicos Institucionales, Planes Operativos Anuales,
Informes de Rendiciones de Cuentas, relacionadas con la consolidacion de la Agenda Patridtica
del Bicentenario 2025. Este conocimiento también incluye los Presupuestos Institucionales,
documentos en los que se observa la cantidad de recursos econdémicos destinados por el Estado
boliviano al cumplimiento de la Agenda Patridtica.

Uno de los instrumentos de recoleccion de datos en una investigacion cualitativa, entre
otros, son los diarios y bitacoras se les conoce también como etnografias. Los diarios se escriben,
en forma cotidiana. Registran los acontecimientos de la vida diaria de un individuo y reflejan
hechos importantes de su realidad, incluyen la interpretacion del contexto en donde se realiza las
actividades.

Otro tipo de documentos similares son las historias de vida. Pueden llevarse a cabo a
iniciativa de un historiador, mediante una entrevista, las autobiografias escritas por el propio
protagonista, las memorias que son similares a las anteriores con la diferencia de que solo se
centran en la parte de la vida de alguien en un evento importante y no relatan el dia a dia de la
vida de una persona, como es el caso de los diarios.

En todos estos documentos, lo central son los testimonios ya que nos dan la perspectiva de
la persona que vive o recuerda el momento que es objeto de nuestra investigacion. Debemos
recordar que tanto los diarios como las autobiografias, las memorias y las bitacoras, contienen
elementos subjetivos propios de la persona que los refiere.

Las bitacoras son registros cronologicos en que se determinan aspectos especificos a
registrar. En ese sentido, no son tan libres como los diarios ya que tienen un formato a seguir. Por
ejemplo, en caso de las mujeres victimas de violencia doméstica, es muy util que escriban qué
sucedio antes y durante el episodio violento y qué registros cronoldgicos sintieron. Ello, muchas
veces, les aporta elementos para hacerse conscientes de que el hecho de que su pareja sea violenta
no es culpa suya y puede conducir al desarrollo de una estrategia para salir de esa condicion. Otro
tipo de bitacora es aquella que sirve para documentar un suceso. Como ejemplo tenemos los
registros anecdoticos de una observacion que se hacen al finalizar el dia. En ellos se incorporan
elementos como ;qué sucedio?, ;como sucedid?, ;qué consecuencias tuvo?, ;cuales fueron sus
repercusiones?, ;cual es el papel del observador dentro de los acontecimientos?, ;qué sintio el
observador ante el hecho?

En ese marco, en la investigacion se hace uso (basicamente) de las anotaciones o notas de
campo, que se utiliza en el transcurso de la recoleccion de la informacion del sujeto investigado.

Aclarar que no se utiliza otros instrumentos de recoleccion de datos, como: entrevistas o
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cuestionarios, debido a que existe limitante en el acceso a personas de las entidades sujetos de la

investigacion, por la confidencialidad y reserva de la informacion y documentacion a cargo de las

mismas.

No obstante, dicha limitante es superada con la aplicacion de los instrumentos de

recoleccion de datos establecidos para la presente investigacion, cuya base seran las paginas web

de las entidades sujeto de estudio, que publican los Planes Estratégicos, Planes de Desarrollo,

Planes Operativos Anuales, Presupuestos, Informes de Rendicion de Cuentas y otros documentos

con informacidn relacionada al objeto de investigacion.

Finalmente, tomando en cuenta que el sujeto de andlisis en la presente investigacion, son

las instituciones publicas a través de las normas (marco legal-institucional), a continuacion, se

expone los instrumentos juridicos que se relacionan con el objeto de estudio:

Tabla 2

Matriz de categorias de Andlisis Economico del Derecho (AED)

Categoria I.n st}‘u.mento Analisis (AED) Relacif’)n con Obj:f,:tiVOS de
juridico (*) investigacion
Analisis  Costo | Ley de | Se analiza | 1. Estudiar el sustento del
Beneficio aprobacion juridicamente, cual | postulado “soberania financiera”,
de la | fue el proceso por el | asi como las posibles alternativas
“Agenda que paso la | y acciones que permitan lograr
Patridtica del | formulacion de la | una “soberania financiera”.
Bicentenario | Ley, antes de su
20257,  N° | emision y puesta en | 2. Evaluar la participacion de las
650 de 15 de | vigencia. instituciones del Estado en Ia
enero de | Posteriormente, se | generacidbn de acciones que
2015 analiza si la puesta | permita la consolidacion de la
en vigencia de dicha | “soberania financiera”.
Ley fue conveniente
en términos | 3. Establecer si las Leyes y otra
economicos normativa emitida por el Organo
(eficiencia) para el | Legislativo y el Organo Ejecutivo,
pais. en el periodo objeto de la presente
Costo de Se identifica y | investigacion, fueron
transacciones analiza los montos | econdmicamente eficientes.
de recursos
economicos 4. Establecer las medidas
invertidos (a través | (emision de Leyes y otra
de sus instituciones) | normativa  por el  Organo
por el  Estado | Legislativo y el  Organo
boliviano, en la idea | Ejecutivo), que debié y debe el
de la consolidacion | Estado boliviano imponer y
de la “soberania | aplicar, para lograr alcanzar la
financiera”. “soberania financiera”.
Externalidades Se  analiza las
consecuencias 5. Identificar las categorias
(positivas/negativas) | (Andlisis costo-beneficio, Costos
de la emision de la | de transaccion, Externalidades) de
Ley de aprobacién | la economia aplicada al sistema
de la  “Agenda | legal-institucional implementado
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I.nst}'u.mento Analisis (AED) Relacnfm con objftlvos de
juridico (*) investigacion
Patridtica del | por el Estado boliviano, a partir
Bicentenario 2025”. | del AED.

Categoria

6. Cuantificar los indicadores de
impacto, sobre el desarrollo
econémico y social, en la
implementacion del sistema legal
institucional en Bolivia.

7. Validar la implementacion del
postulado “soberania financiera”
por parte del Estado boliviano, a
través de sus instituciones, es
decir, si el sistema legal
institucional fue eficiente.

(*). Corresponde aclarar que si bien en el texto (varias partes) del presente documento se cita otra normativa como: el

Decreto Supremo N° 1506 de 27 de febrero de 2013, que establece la Representacion Presidencial de la Agenda
Patridtica del Bicentenario 2025, asi como el Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009, de Organizacion del
Organo Ejecutivo, con relacion a la implementacion de la Agenda Patridtica del Bicentenario 2025, que establece las
atribuciones de las instituciones seflaladas, como encargadas del cumplimiento de la Agenda Patriotica, no forma parte
del analisis propiamente de las categorias del AED expuesto en la Tabla precedente, sino que se citan como respaldo

al analisis del cumplimiento de las atribuciones institucionales de las mismas.

RESULTADOS Y DISCUSION

Como resultado de la investigacion y en el marco de los objetivos especificos definidos
para la misma, se estableci6 lo siguiente:

El postulado de “soberania financiera” como parte del Pilar N° 5 y Meta N° 1 de la “Agenda
Patriotica del Bicentenario 2025, no cuenta con sustento técnico ni legal, basandose inicamente
en la definicion de que: “El 2025 Bolivia habra dejado de depender financieramente de los
organismos financieros internacionales que condicionan créditos y donaciones a la proteccion
de intereses y propiedades o inversiones extramjeras y habra construido en el marco de la
cooperacion regional y sur-sur, redes y mecanismos internacionales para la provision de
recursos financieros, incluyendo el Banco del SUR, el Banco del ALBA, y otros instrumentos
financieros de los paises del sur en el marco de acuerdos bilaterales y multilaterales,
contribuyendo de esta manera a que se rompan las cadenas de la dependencia financiera colonial
y logrando la soberania financiera de los paises del sur”.

Lo cual, al no ser claro y amplio como (por ejemplo) con la definiciéon de parametros
relacionados con los resultados de la consolidacion de la “soberania financiera”: evolucion y
control de la deuda externa, cumplimiento de los compromisos emergentes de la deuda,

administracion de las Reservas Internacionales Netas (RIN), crecimiento econdmico,
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administracion de la balanza comercial, tampoco permiti6 efectuar una evaluacion (que de hecho
no se hizo) al avance y cumplimiento del postulado.

El Estado boliviano estableci6 un sistema legal-institucional en la idea de la consolidacion
de la “soberania financiera”, lo que consistié en la emision de Decretos Supremos atribuyéndoles
atribuciones y competencias orientadas al cumplimiento de la “Agenda Patridtica del
Bicentenario 2025”, que tampoco fueron especificas para el Pilar N° 5 y Meta N° 1 de la
mencionada Agenda, referidos a la consolidacion de la “soberania financiera”, que al ser de
caracter general, que mas all4 de contribuir en la consolidacion de la Agenda, generaron el uso de
recursos publicos que (de otra forma) hubiesen sido utilizados en inversiones en salud, educacion,
desarrollo productivo, seguridad ciudadana (entre otros), en favor y beneficio de la poblacion
boliviana en general.

Ingresado ya al Analisis Econdémico del Derecho (AED), podemos mencionar que la
emision de la Ley que aprueba la “Agenda Patridtica del Bicentenario 2025, principal normativa
en el presente trabajo de investigacion, no pasé por un AED toda vez que en Bolivia no esta
implementado (institucionalizado) el procedimiento del AED.

Si bien Bolivia cuenta con una entidad especializada en el andlisis social y econémico
respecto de la emision de las Normas (Ley, Decreto Supremo), que es la Unidad de Analisis de
Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE), esta tiene su propio procedimiento que consiste en la
revision (economica y social) de las propuestas legislativas, cuyo trabajo estd limitado a la parte
administrativa — formal, y no asi en términos de conveniencia econoémica (eficiencia).

No participa en el analisis de emision de Normas (Ley, Decreto Supremo), la Asamblea
Legislativa Plurinacional que es el Organo de Gobierno encargado de la aprobacién y emision de
Leyes, asi como del Organo Ejecutivo encargado de la aprobacion y emision de Decretos
Supremos, aunque en el presente trabajo de investigacion es objeto la Ley de aprobacion de la
“Agenda Patriotica del Bicentenario 2025”.

Como se expone en acapites precedentes del presente documento, la emision de la Ley de
aprobacion de la “Agenda Patriotica del Bicentenario 2025, no pasé por un analisis de costo —
beneficio antes de su puesta en vigencia, tampoco el Estado boliviano definié parametros de
medicion de la consolidacion de la “soberania financiera”, lo que dio no le permite al Estado
boliviano demostrar que la mencionada Ley fue eficiente en términos econdmicos.

Tomando en cuenta que la no implementacion del Analisis Econdmico del Derecho en el
Estado boliviano (como una causa, de entre otras que podrian existir) no permitié6 demostrar que
la Ley de aprobacion de la “Agenda Patridtica del Bicentenario 2025 sea eficiente en términos
econdmicos, por lo que en base en dicho resultado, como propuesta emergente de la presente
investigacion se expone un modelo de Analisis Economico del Derecho, tomando como fuente

de informacion a Leandro Canto.

Propuesta que en términos de resumen, consiste en:
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Fase 1. Preparacion

- Identificacion del problema de que quiere resolver.

- Definicion de opciones politicas para solucionar el problema.

- Identificacion de los efectos de las politicas, en grupos socioecondomicos o en la sociedad.

Fase 2. Estrategia

- Elaboracion y priorizacion de una lista de los objetivos potenciales, prestando especial
atencion a las ventajas y desventajas de los diferentes objetivos.

- Definicion de las limitaciones de las acciones en el ambito de politicas, lo cual ayuda a
determinar cudles cosas son o no son posibles.

- Una vez identificadas estas limitaciones, pueden desarrollarse estrategias que permitan
evitarlas 0 minimizar su impacto.

Por ejemplo, se puede seleccionar un conjunto de parametros relacionados con los
resultados de la consolidacion de la “soberania financiera”: evolucion y control de la deuda
externa, cumplimiento de los compromisos emergentes de la deuda, administracion de las
Reservas Internacionales Netas (RIN), crecimiento economico, administracion de la balanza
comercial.

Fase 3. Opciones y analisis

Elaborar una lista de opciones en materia de politicas. Para cada politica alternativa, debe
darse una explicacion de los costos y beneficios para cada grupo que probablemente se vea
afectado. Es importante explicar como estos costos y beneficios seran distribuidos entre las
personas afectadas -en otras palabras, quienes ganan y quienes pierden.

Para ello, que ya es propiamente el Analisis Econdmico del Derecho (AED), se puede
utilizar los siguientes modelos propuestos por Leandro Canto:

Modelo Proteccionista

Alto costo para el sector comercial importador, con reduccion del PIB sectorial y pérdida
de puestos de trabajo. Alto costo para la poblacion, por encarecimiento artificial del precio de los
bienes importados o de sustituciéon de importaciones. Concentracion de los beneficios de la
proteccion arancelaria en las industrias y productos protegidos. Generacion de PIB y empleo en
estos sectores.

Modelo de Endeudamiento

Alto costo para el sector publico, trasladable a los contribuyentes sea por la via de la
fiscalidad elevada, sea por el impuesto inflacionario. Concentracion de los beneficios en los
sectores definidos como prioritarios por el Estado y en el empleo que generan. El producto que
resta para distribuir en los demas sectores de la economia puede reducirse en la elevada fiscalidad.
El sector comercial y de servicios puede verse inicialmente beneficiado por la expansion de la

economia, a diferencia del modelo anterior.
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Modelo Abierto

Bajo costo para el pais huésped, ya que los recursos los aportan mayoritariamente
inversionistas extranjeros. Poco control publico sobre el tipo y tamafio de las inversiones. 1
Riesgo de flujos negativos de capital como consecuencia de inestabilidades sociales o politicas.
Concentracion de los beneficios en los inversionistas foraneos, en el sector mas moderno de la
economia y en los sectores responsables del desarrollo de la infraestructura -industria de la
construccion y del equipamiento, en especial—y los trabajadores de ambos. Elevado costo
politico, por la necesidad de mucha estabilidad, pero crecimiento econémico acelerado con rapida
redistribucion.

Fase 4. Ajustes finales

Utilizar un proceso riguroso para determinar la eficacia de cada opcion. Una practica
comun consiste en procurar obtener el "6ptimo de Pareto" (es decir, un escenario en el que no
pueden efectuarse cambios adicionales que beneficien a un grupo sin perjudicar a otro). Otra
forma de aumentar el valor de una recomendacion de politicas es explicar el nivel de
incertidumbre implicado por la ejecucion de una politica dada. Pueden realizarse experimentos y
simulacros, a fin de determinar el grado de susceptibilidad de una politica determinada a cambios
repentinos en el ambiente externo. Aquellas politicas que son resistentes a fuerzas externas se
consideran preferibles frente a alternativas mas susceptibles.

Para fines de conclusion sobre el trabajo de investigacion, hemos identificado las 3
categorias del Analisis de Costo Beneficio (ACB): el Analisis Costo-Beneficio, los Costos de
Transaccion, y las Externalidades.

Con relacion al primero, en Bolivia las propuestas normativas (Leyes por la Asamblea
Legislativa Plurinacional, Decretos Supremos por el Organo Ejecutivo, Resoluciones Supremas
por las Maximas Autoridades Ejecutivas de las entidades publicas), no son o no estan precedidas
por un Analisis Costo Beneficio (ACB) con la finalidad de que se pueda determinar los efectos
beneficiosos y/o perjudiciales de su entrada en vigencia, para con base en dicho analisis se tome
la decision de emitir o no cierta normativa (Ley, Decreto Supremo, Resolucion), toda vez que sin
dicho analisis el Estado soporta el desperdicio de recursos publicos al no realizar una evaluacion
detallada de los impactos econdomicos y sociales de las propuestas normativas, y buscando una
mayor comunicacion entre el Estado y sus ciudadanos.

Al segundo (Costos de transaccion), considerando que la Agenda Patridtica (incluye el
postulado de la “soberania financiera”), da lugar a que el Estado, a través de sus instituciones,
formule las politicas publicas en el orden de lo establecido en la misma, todo en beneficio de la
poblacion boliviana en conjunto. Aclaramos que el Estado boliviano fundament6 la “soberania
financiera” en el hecho de que el 2025 Bolivia habra dejado de depender financieramente de los

organismos financieros internacionales que condicionan créditos y donaciones a la proteccion de

intereses y propiedades o inversiones extranjeras y habra construido en el marco de la cooperacion
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regional y sur-sur, redes y mecanismos internacionales para la provision de recursos financieros,
incluyendo el Banco del SUR, el Banco del ALBA, y otros instrumentos financieros de los paises
del sur en el marco de acuerdos bilaterales y multilaterales, contribuyendo de esta manera a que
se rompan las cadenas de la dependencia financiera colonial y logrando la soberania financiera
de los paises del sur. (Meta 1).

Estos organismos (que condicionan créditos y donaciones a la proteccion de intereses y
propiedades o inversiones extranjeras), en la teoria del Estado boliviano, fueron ineficaces para
el desarrollo econdmico y social del pais, por lo que en la idea de que ese desarrollo sea méas
eficaz y de mayor beneficio de la poblacion, es que el mismo Estado establecio: el postulado de
“soberania financiera”, un sistema legal-institucional asi como la asignacion de recursos
economicos (a través de sus instituciones), para la consolidacion de dicho postulado.

No obstante, el Estado boliviano no ha demostrado la consolidacion de la “soberania
financiera”, toda vez que las instituciones identificadas por el Gobierno para el cumplimiento de
la Agenda Patriotica del Bicentenario 2025, no incluyeron en sus documentos de planificacion de
mediano y corto plazo (Planes Estratégicos Institucionales, Plan Operativos Anuales), objetivos
institucionales y acciones estratégicas orientadas al cumplimiento de la Agenda Patridtica. Sin
embargo, hicieron uso de recursos econdémicos, se podria decir sin beneficio economico para la
poblacion en conjunto, en lugar de que esos recursos puedan ser destinados al financiamiento de
programas y proyectos para la sociedad en conjunto.

El tercero (Externalidades), consistio en la identificacion de las consecuencias (positivas
y/o negativas), en el presente caso, del establecimiento del sistema legal-institucional por parte
del Estado boliviano, asi como del uso (a través de sus Entidades u Organos de Gobierno) de
recursos econdmicos, ya sea en el mismo Estado y/o en la poblacion en general.

Empezamos sefialando que, en el presente caso de investigacion, las externalidades a las
que dio lugar el establecimiento de un sistema legal-institucional asi como la asignacion y uso de
recursos publicos, en la idea de consolidar la “soberania financiera”, son negativas. Primero, a
nivel institucional, el Estado boliviano al no haber logrado consolidar la “soberania financiera”,
toda vez que sigue dependiendo financieramente de organismos internacionales como el Banco
Mundial, ha generado que los recursos destinados para el uso de las Entidades u Organos de
Gobierno, en la idea de consolidar la “soberania financiera”, fueron “desperdiciados”, en lugar de
haberse destinado a financiar proyectos de inversion publica en beneficio de la poblacion en
conjunto. Segundo, que se afectd a la poblacion en el hecho de no poder ofrecer la ejecucion de
proyectos de inversion publica para beneficio comin, como por ejemplo en programas de: Salud,
Educacion, Desarrollo productivo, Seguridad ciudadana, entre otros.

En términos financieros, Bolivia asume la “externalidad negativa” probablemente con

mayor efecto en la actualidad (gestion 2025), que es la falta de divisas (dolar Estadounidense)

que trae consigo efectos de comportamiento exponencial, que dio lugar a que Bolivia no pueda
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adquirir combustible o pagar la deuda externa contraida en dicha divisa. Exponemos este
escenario debido a que en la justificacion de la “soberania financiera”, el pais le “cerr las puertas”
a organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial
(BM) en cuanto al acceso a financiamiento se trata, en esa idea de “no depender” de dichos
organismos internacionales, y en su lugar acceder y/o formar parte de redes de entidades
financieras de paises de América de Sur, que tampoco funciono.

La idea de la “soberania financiera” planteada por el Estado e incorporado en la Agenda
Patriotica del Bicentenario 2025, en si (como resultado de la investigacidén) no pasé de ser una
“ilusion” desmedida (sin reglas institucionales claras para su consolidacion) que al afio de su
conclusion (2025), no logrd consolidar la misma, dejando mas efectos negativos (externalidades
en términos del Analisis Econémico del Derecho) que positivos. Esta afirmacion respaldamos con
datos como el hecho de que Bolivia, si bien ya no depende financieramente del Fondo Monetario
Internacional (FMI), no obstante, sigue manteniendo deudas por créditos con el Banco Mundial,
y no consolidé redes (alternas) con paises del Sur para la obtencion de recursos financieros.

Al momento de disenar la “Agenda Patridtica del Bicentenario 2025, aprobada con Ley
N° 650 de 15 de enero de 2015, de la que forma parte el Pilar N° 5 y la Meta N° 1 referida a la
consolidacion de la “soberania financiera”, el Estado boliviano, no establecié parametros
relacionados con los resultados de la consolidacion de la “soberania financiera”: evolucion y
control de la deuda externa, cumplimiento de los compromisos emergentes de la deuda,
administracion de las Reservas Internacionales Netas (RIN), crecimiento econémico,
administracion de la balanza comercial.

Lo cual, no “obligd” al Estado boliviano a efectuar evaluaciones y seguimientos al
cumplimiento de la “Agenda Patridtica del Bicentenario 2025”. Situacion que deja al descubierto
el hecho de que el disefio de la referida Agenda Patriotica, al no haber pasado por un analisis de
Costo-Beneficio, de que la forma parte el postulado de “soberania financiera”, al no ser medible
ni sujeto a evaluaciones y seguimientos respecto a su cumplimiento, no fue posible (para el
Estado) demostrar la eficacia en términos econdmicos, toda vez que en la idea de consolidar la
“soberania financiera” el Estado boliviano (a través de sus instituciones) destino recursos publicos
sin resultado en términos de cumplimiento de la Agenda Patridtica, que pudieron haber sido
utilizados en programas de salud, educacion, desarrollo productivo, seguridad ciudadana u otros,
en beneficio global de la poblacion.

En tal sentido, lo que para Bolivia fue la idea de consolidar la “soberania financiera”, en
términos de que el pais habrd dejado de depender financieramente de los organismos
financieros internacionales que condicionan créditos y donaciones a la proteccion de intereses
y propiedades o inversiones extranjeras y habrda construido en el marco de la cooperacion

regional y sur-sur, redes y mecanismos internacionales para la provision de recursos

financieros, incluyendo el Banco del SUR, el Banco del ALBA, y otros instrumentos financieros
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de los paises del sur en el marco de acuerdos bilaterales y multilaterales, contribuyendo de esta
manera a que se rompan las cadenas de la dependencia financiera colonial y logrando la
soberania financiera de los paises del sur, no fue tal, toda vez que Bolivia sigue dependiendo del
Banco Mundial (por ejemplo) y no construyé redes y mecanismos internacionales para la
provisiéon de recursos financieros.

Finalmente, mencionar que (como se expuso en los numerales precedentes) el Estado
boliviano no obstante de haber establecido el sistema legal-institucional en la idea de consolidar
la “soberania financiera”, también destino recursos econdmicos (a través de sus instituciones
publicas), no logré consolidar dicho propdsito, debido a que (primero) la Ley de aprobacion de la
“Agenda Patriotica del Bicentenario 2025 no pasé por un Analisis de Costo Beneficio respecto
a la conveniencia econdomica (eficiencia) de su implementacion, tampoco establecié parametros
economicos para medir la consolidacion de la “soberania financiera”, no hizo seguimiento a su

cumplimiento.
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