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RESUMEN 

El Gobierno Nacional del Ecuador a través del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y del 

GAD de Babahoyo, desarrollaron la planificación de un Proyecto “Brisas del Rio”, de 204 

soluciones habitaciones con la modalidad tipo Bloques Multifamiliares de dos pisos, con cuatro 

departamentos de 40 m2 cada uno, con todos los servicios de infraestructura básicos: Energía 

eléctrica, agua potable, alcantarillado y demás obras como aceras, calzadas, espacios para 

equipamiento comunal y áreas verdes, enfocado para la reubicación de las Familias de las casas 

flotantes (las balsas) ubicadas en las riberas del río Babahoyo y aquellas que están asentadas en 

la sabana, de la ciudad de Babahoyo, provincia de Los Ríos. La falta de un verdadero estudio 

socio-económico de las familias que fueron reubicadas, ya que perdieron su actividad principal 

de ingreso económico, que era la pesca, con la cual subsistían. Además, no se les dio la respectiva 
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preparación antes, durante y después de ser reasentados. Teniendo conflictos entre las familias, al 

no saber convivir en este tipo de soluciones habitacionales. Aumento de la delincuencia dentro 

del proyecto, siendo utilizado como centro de acopio de los robos y venta de estupefacientes, por 

gran parte de las familias que fueron reubicadas. Contaminación ambiental, debido a la falta de 

cooperación y organización de los habitantes de dicho proyecto, donde el sistema de aguas 

servidas a colapsado, por falta de mantenimiento y de robos de ciertos equipos de este sistema. 

Como respuesta el Ministerio de Desarrollo urbano y vivienda provincial de Los Ríos junto con 

la universidad, aplicando el vínculo con la colectividad, se ha venido dando charlas de buen vivir, 

talleres de cocina, costura y huertos orgánicos, para buscar el cambio de mentalidad de dichas 

familias, aunque todavía no da esos resultados positivos que se espera. 

 

Palabras Claves: reubicación, vivienda, pesca, delincuencia, contaminación 

 

ABSTRACT 

The National Government of Ecuador, through the Ministry of Urban Development and Housing 

and the GAD of Babahoyo, developed the planning of a Project "Brisas del Rio", of 204 room 

solutions with the modality of the Multifamily Blocks of two floors, with four apartments of 40 

m2 each, with all the basic infrastructure services: Electric power, drinking water, sewerage and 

other works such as sidewalks, driveways, spaces for communal equipment and green areas, 

focused on the relocation of the families of the floating houses (the rafts ) located on the banks of 

the Babahoyo river and those that are settled in the savannah, in the city of Babahoyo, Los Ríos 

province. The lack of a true socio-economic study of the families that were relocated, since they 

lost their main economic income activity, which was fishing, with which they subsisted. 

Furthermore, they were not given the respective preparation before, during and after being 

resettled. Having conflicts between families, not knowing how to live in this type of housing 

solution. Increase in crime within the project, being used as a collection center for thefts and sale 

of narcotics, by a large part of the families that were relocated. Environmental contamination, due 

to the lack of cooperation and organization of the inhabitants of said project, where the sewage 

system has collapsed, due to lack of maintenance and theft of certain equipment of this system. 

In response, the Ministry of Urban Development and Provincial Housing of Los Ríos together 

with the university, applying the link with the community, has been giving talks on good living, 

cooking workshops, sewing and organic gardens, to seek a change in the mentality of these 

families, although it still does not give those positive results that are expected. 

 

Keywords: relocation, housing, fishing, crime, pollution 
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INTRODUCCIÓN 

Desde la antigüedad la ubicación de los asentamientos humanos por la necesidad de buscar 

sustento alimentario y enfocado a la producción agrícola, tomando en cuenta que su principal 

fuente de energía es el recurso hídrico, esto ha causado que el establecimiento de las comunidades 

en lugares con niveles alto de peligros socio-naturales (Bonilla, 2018).  

Los eventos peligrosos en la actualidad ha causado en varios países la toma de decisiones 

para la elaboración de programas, proyectos, reglamentos y leyes de ordenamientos territorial con 

el propósito de disminuir los impactos de pérdidas de humanas, bienes y servicios; el aumento 

descontrolado de la población ha originado que exista una migración interna y externa del campo 

a las ciudades grandes asentándose en lugares comprometidos, a su vez por la falta de empleo y 

cubrir las necesidades motivado a la formación delictivas y consumo de sustancias estupefacientes 

(Vasco, 2020).  

En la actualidad la falta de gobernabilidad ha producido la toma de arbitrajes técnicos y 

económicos en la gestión prospectiva y correctiva, en algunas ocasiones la decisión de reasentar 

a comunidades en alto nivel de riesgo o zonas no mitigables, sin un análisis minucioso del lugar 

de peligro y del lugar del reasentamiento puede motivar aun con conflicto ambiental, social, 

económico (Colombia, 2019). 

El Ecuador considerado unos de los países multi amenaza y encaminado como unos de los 

países densamente poblados del continente de américa del sur con 66.9 h*km^2, lo cual ha llevado 

a tomar varias medidas sin un adecuado control y análisis ante los asentamientos humanos, no 

obstante, cuenta con leyes y planes como el Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización, Código Orgánico Ambiental, Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial, Plan de Uso y Gestión del Suelo. Esto no ha hecho que las autoridades territoriales 

tengan control y elaboren procedimientos adecuados para bajar los niveles de eventos peligrosos 

y mitigar el cambio climático (Morales y Roux, 2018).  

El Cantón Babahoyo perteneciente a la Provincia de los Ríos de la República del Ecuador 

en el 2014 se realizó un proyecto Construcción, operación y mantenimiento del conjunto 

habitacional REASENTAMIENTO BABAHOYO, se ejecutará en una zona libre de riesgo a 

inundación en el sector Brisas del Río junto al colegio replica Eugenio Espejo, en un solar 

municipal de 3.5 hectáreas para 213 predios que alcanza un total de 426 viviendas bifamiliares, 

comprendidas en 3 etapas, 188 casas en los primeros 4 meses, 144 y 94 en la segunda y tercer 

fase respectivamente (Caicho, 2019). 

El Proyecto: Construcción, Operación y Mantenimiento del Conjunto Habitacional 

“Reasentamiento Babahoyo”, en la actualidad se ha presentado varios conflictos sociales y 

ambientales, que ha causado un entorno perjudicial de inseguridad para todo en Cantón Babahoyo. 

Por este motivo se comprende que no existió estudios adecuados para este proyecto con una visión 
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a un futuro resiliente, sostenible y seguro, lo cual con esta investigación de pretender realizar una 

intervención aplicando una metodología adecuada, diagnóstico, trabajo de campo, propuesta y 

conclusiones, encaminado a los principales objetivos sostenibles (Miguez et al., 2019).      

Cuando se realizó el estudio para los reasentamientos humanos en zonas de riesgo no 

mitigables, el ecuador no contaba con políticas clara, solo se inclinaba las responsabilidades a los 

gobiernos autónomos descentralizados cantonales, atreves del código orgánico organización 

territorial, autonomía y descentralización por medio del artículo 4, inciso f, y para la gestión de 

riesgos de desastres el artículo 140, por este motivo el concejo de GAD-C aprobó ordenanzas de 

reasentamientos humanos de zonas de riesgos con convenios interinstitucionales del gobierno 

central (Vasco, 2020).  

En el año actual recién se reformo la ley orgánica de ordenamiento territorial, uso y gestión 

de suelo, donde le da el total de responsabilidad a los GAD para la gestión y regulación del uso 

del suelo, supervisado por la superintendencia de ordenamiento territorial. En Babahoyo, al igual 

que muchos sectores de nuestro país existen asentamientos humanos en zonas de alto riesgo, 

convivencia en hacinamiento crítico, deficiente calidad de las construcciones de las viviendas y 

crítica o nula prestación de los servicios públicos básicos El proyecto Construcción, operación y 

mantenimiento del conjunto habitacional REASENTAMIENTO BABAHOYO, se ejecutará en 

una zona libre de riesgo a inundación en el sector Brisas del Río junto al colegio replica Eugenio 

Espejo, en un solar municipal de 3.5 hectáreas para 213 predios que alcanza un total de 426 

viviendas bi-familiares, comprendidas en 3 etapas, 188 casas en los primeros 4 meses, 144 y 94 

en la segunda y tercer fase respectivamente (Pérez, 2019).  

El presupuesto para la construcción de las viviendas tipo duples de 2 plantas y obras 

internas de infraestructura es asumido por el MIDUVI, a través del bono de reasentamiento de 

$13.500 dólares por vivienda para construcción de casa y acabados, podrán aplicar solo las 

personas que han sido declaradas como damnificadas en zonas de riesgo por lo cual necesitan ser 

reasentadas. La Municipalidad de Babahoyo dono el terreno de 3,5 hectáreas y garantizará el 

servicio de agua de potable y el MIDUVI, a su vez, construirá las viviendas, el sistema de 

alcantarillado y la iluminación dentro del proyecto (Cenepred, 2020).  

El proyecto cuenta con la aprobación de la Ilustre Municipalidad del cantón Babahoyo, 

previo a la revisión del plan urbanístico, cuadros de uso de suelo, áreas de cada uno de los lotes, 

área destinada a la recolección de basura y descripción de anteproyecto (Castellanos, 2021).  

El proyecto ante mencionado fue ejecutado con normalidad, el conflicto para que este 

estudio de investigación de intervención de proponga es por el motivo de que no existe un 

seguimiento adecuado a las familias reasentadas que ha ocasionado que esta zona sea un punto 

focal de inseguridad, consumo y venta de sustancias ilegales, un inadecuado manejos de residuos 

sólidos y principalmente al involucramiento de las familias reasentadas al sistema psicosocial y 

económico, por eso se desea realizar una propuesta que mejore la situación del Cantón.     
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METODOLOGÍA 

Esta investigación es descriptiva porque se ocupa de observar las características de una 

población determinada que se esté estudiando, de tal manera este tipo de metodología se 

especifica en el “qué”, en vez del “por qué” del sujeto que se esté investigando. 

De tal modo que conociendo el enfoque de este tipo de investigación se realizará por ello 

la descripción exacta de las actividades, objeto, proceso y de las 204 Familias las cuales fueron 

reubicadas en el Reasentamiento Brisas del Río, de la ciudad de Babahoyo, provincia de Los Ríos, 

que son afectados por el impacto socio económico y ambiental en la actualidad. 

La investigación tipo de campo fundamentalmente incide una mezcla del método de 

observación, entrevistas y a su vez de análisis. Se indicar que las grandes o medianas 

corporaciones pueden poseer su departamento de investigación con el fin para aglomerar 

información de fuentes primarias. Sin embargo, se puede indicar que la mayor parte de este tipo 

de investigación se vale de terceros con el fin de gestionar encuestas, entrevistas y grupos focales. 

Basado en este tipo de investigación se efectuó visitas de campo que sirvieron para observar los 

impactos, realización de grupos focales y varias preguntas. 

La participación de los llamados grupos focales manifiesta que la investigación se ha vuelto 

más diversa para de esta forma poder reflejar un tipo de audiencia totalmente globalizada e 

interconectada. Para lo cual se requiere una mayor conciencia o participación innata por parte de 

los participantes o ejecutores, lo que ocasiona que se sientan bienvenidos al poder transmitir sus 

claras opiniones durante el tiempo en que se realice la investigación. Por lo tanto, se lo realizara 

con los líderes comunitarios con el fin de recolectar ideas para las soluciones de sus 

problemáticas, con guías y métodos técnicos fácil de manejar. 

Considerando al tema Impacto Socio–económico, Ambiental y el desenvolvimiento de 

mujeres ubicadas en los sectores “Las Balsas” y “La Sabana”, que fueron reubicadas en el 

Reasentamiento Brisas del Río, de la ciudad de Babahoyo, provincia de Los Ríos., esta 

investigación es eminentemente no experimental puesto que no se modificarán las variables en el 

estudio. 

La población es 204 familias reasentadas en el proyecto Brisas del Río, del Cantón 

Babahoyo, Provincia de los Ríos, la cual es verificada en el Municipio de la ciudad de Babahoyo, 

para de esta manera poder tener una población correcta del universo de estudio. La muestra 

consistió en la realización de un grupo focal o realización de encuestas a las familias que fueron 

reasentadas en el proyecto Brisa del Río, las cuales se encuentran afectados por el impacto social 

económico y ambiental. 

Las fuentes primarias, corresponde al análisis y evaluación de los impactos socio 

económicos, a la recopilación de base de datos de la policía nacional, fiscalía general del estado, 

ministerio de trabajo, INEC; y para los datos ambientales se consultará a la dirección ambiental 



 

Vol. 12/ Núm. 3 2025 pág. 1222 

del GAD-Municipal del Cantón Babahoyo, y a la dirección provincial del MAE. Con la finalidad 

de manifestar una exactitud o fidedignidad en los resultados de la investigación 

RESULTADOS Y DISCUSIÓN 

Proyecto Reasentamiento Habitacional “Babahoyo” 

El conjunto habitacional del reasentamiento de Babahoyo está situado en la zona urbana de 

la ciudad de Babahoyo, en la vía Babahoyo-Montalvo a la altura del kilómetro uno junto a la 

gasolinera TERPEL a lado de la ciudadela Puerta Negra y rodeada de amplias áreas verdes lo que 

les permitirá a los habitantes disfrutar de un paisaje agradable. 

La principal vía de acceso a esta urbanización es la vía Babahoyo-Montalvo ya que está 

ubicada junto a la misma, la buena condición de la vía, permitirá a los habitantes de la 

urbanización comunicarse fácilmente con todos los sectores de la ciudad de Babahoyo 

incorporándose al desarrollo socio económico del sector. Geográficamente se ubica al Sur Oeste 

del Territorio Nacional teniendo como coordenadas, Latitud 01º46´Sur y Longitud 97º27´Oeste 

con una altitud de 7.00 msnm. 

Diagnóstico de los impactos social, económico y ambiental del área de estudio.  

En el periodo 2020-2021 en el reasentamiento Brisa del Río se ha presentado 

inconvenientes sociales como el aumento del índice delincuencial, venta de sustancias ilícitas, 

sicariatos, no obstante, el descuido del ambiente y del entorno como el aumento de desechos 

sólidos, descontrol de animales, una higiene deplorable. Este diagnóstico se ha realizado con una 

observación indirecta, para darle mayor cuantía a la investigación se realizó la siguiente 

evaluación:   

Evaluación del Impacto socio económico del reasentamiento Brisa del Río. 

Mediante la metodología “Manual de Evaluación de Impacto Social de la Universidad de 

San Carlos de Guatemala”, que se basa en el ámbito de influencia social que pudiera tener un 

proyecto en una población, provocando un desequilibrio entre la población y el medio ambiente, 

los cuales repercuten en los medios físico-biológicos y socio-económicos (CASTELLANOS, 

2004). Se aplicará en la evaluación de los impactos socioeconómico de la urbanización Brisa del 

Río mediante los siguientes indicadores: 
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Tabla 1 

Sistema de Indicadores para la Evaluación de Impacto Social  

Variable  Dimensiones  Indicadores  

Impacto Social Educación  Primaria  

Secundaria  

Superior 

Ninguna  

Etnia   Montuvio  

Mestizo  

Indígena  

Afroamericano  

 Grupo Laboral  Publico  

Privado  

Emprendedor  

Ninguno  

Salud  Publico  

Asegurado-IESS 

Privado   

Ninguno  

Entorno comunitario  Seguridad Privada  

Seguridad Publica  

Seguridad Comunitaria  

Ninguno 

Impacto Económico Empleo  Obrero  

Agricultor  

Servidor Publico 

Servidor Privado   

Desempleado  

Tipo de vivienda  Hormigón  

Caña  

Madera  

Adobe  

Mixto  

Servicios básicos  Electricidad  

Agua potable 

Internet  

Telefonía celular  

Salario  Unidad por obra  

Unidad por tiempo  

Mensualizada  

Sin salario  

Elaborado: Pedro Rodríguez Gómez, fuente: Metodología para la Estimación de vulneralidades a Nivel Cantonal 

2015, UEB-ONU.   
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Tabla 2 

Parámetro de Medición de los Impactos Sociales  

Impacto  Frecuencia  Nivel de 

Impacto  

Social 1 Bajo  

Económico 2 Medio  

3 Alto  

Total 0-30 Bajo 

30-60 Medio 

60-100 Alto 

Elaborado: Pedro Rodríguez Gómez, fuente: Metodología para la Estimación de vulneralidades a Nivel Cantonal 

2015, UEB-ONU.   

Tabla 3 

Resultados de la evaluación del impacto social y económico 

Impacto  Dimensión  Indicador  Frecuencia  Nivel de 

impacto  

Social Educación Primaria 2 Medio 

Secundaria 2 Medio 

Superior 1 Bajo 

Ninguno 3 Alto 

Etnia Montuvio 

 

1 Bajo 

Mestizo 

 

1 Bajo 

Afroamericano 1 Bajo 

Indígena 1 Bajo 

Grupo Laboral Publico 

 

 

2 Medio 

Privado 

 

1 Bajo 

Emprendedor 2 Medio 

Ninguno 3 Alto 

Salud Publico 

 

 

2 Medio 
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Asegurado-IESS 

 

1 Bajo 

Privado 1 Bajo 

Ninguno 3 Alto 

Entorno 

comunitario 

Seguridad 

Privada  

1 Bajo 

Seguridad 

Publica  

2 Medio 

Seguridad 

Comunitaria  

3 Alto 

Ninguno 3 Alto 

Económico Empleo Obrero  2 Medio 

Agricultor  2 Medio  

Servidor Publico 1 Bajo 

Servidor Privado 1 Bajo 

Desempleado 3  

Tipo de 

vivienda 

Hormigón  1 Bajo 

Caña 3 Alto 

Madera 3 Alto 

Adobe  3 Alto 

Mixto 2 Medio 

Servicios 

básicos 

Electricidad  

 

1 Bajo 

Agua potable 

 

1 Bajo 

Internet 1 Bajo 

Telefonía celular 1 Bajo 

Salario Unidad por obra  2 Medio 

Unidad por 

tiempo 

2 Medio 

Mensualizada  1 Bajo 

Sin salario 3 Alto 

Total  69 Alto  

Elaborado: Pedro Rodríguez Gómez, fuente: Metodología para la Estimación de vulneralidades a Nivel Cantonal 

2015, UEB-ONU.   
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En la evaluación de los impactos socio-económico como resultado de este estudio 

obtuvimos en la suma de la frecuencia con el 69 del parámetro de impacto lo cual, en el criterio 

cualitativo con un nivel alto, llegando a la terminación de una comunidad conflictiva social y 

económica.  

Evaluación del Impacto ambiental del reasentamiento Brisa del Río. 

En el análisis del plan de manejo del Estudio de Impacto Ambiental, del Proyecto: 

Construcción, Operación y Mantenimiento del Conjunto Habitacional “Reasentamiento 

Babahoyo” coordinado por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, pudimos constatar 

que se cumplió con lo establecido por el plan de manejo. Limpieza y Entrega de Obra. - se recogió 

todos los materiales residuales que dejo la obra civil residencial. Consistió en maderas o tablones, 

fundas plásticas, envases vacíos, restos de ladrillos o bloques, restos de varillas metálicas. Todos 

estos residuos fueron aprovechados y reciclables, y fueron tratados como donaciones o para su 

venta. Los residuos fueron acopiados en el área central de almacenamiento de desechos sólidos y 

se gestionó con el servicio público. En la etapa de operación del conjunto habitacional 

“REASENTAMIENTO BABAHOYO”, se vinculó dentro de la planificación de recolección de 

residuos sólidos de la ciudad. 

Desde la antigüedad la ubicación de los asentamientos humanos por la necesidad de buscar 

sustento alimentario y enfocado a la producción agrícola, tomando en cuenta que su principal 

fuente de energía es el recurso hídrico, esto ha causado que el establecimiento de las comunidades 

en lugares con niveles alto de peligros socio-naturales. 

Los eventos peligrosos en la actualidad ha causado en varios países la toma de decisiones 

para la elaboración de programas, proyectos, reglamentos y leyes de ordenamientos territorial con 

el propósito de disminuir los impactos de pérdidas de humanas, bienes y servicios; el aumento 

descontrolado de la población ha originado que exista una migración interna y externa del campo 

a las ciudades grandes asentándose en lugares comprometidos, a su vez por la falta de empleo y 

cubrir las necesidades motivado a la formación delictivas y consumo de sustancias 

estupefacientes. 

En la actualidad la falta de gobernabilidad ha producido la toma de arbitrajes técnicos y 

económicos en la gestión prospectiva y correctiva, en algunas ocasiones la decisión de reasentar 

a comunidades en alto nivel de riesgo o zonas no mitigables, sin un análisis minucioso del lugar 

de peligro y del lugar del reasentamiento puede motivar aun con conflicto ambiental, social, 

económico. 

El Ecuador considerado unos de los países multi amenaza y encaminado como unos de los 

países densamente poblados del continente de américa del sur con 66.9 h*km^2, lo cual ha llevado 

a tomar varias medidas sin un adecuado control y análisis ante los asentamientos humanos, no 

obstante, cuenta con leyes y planes como el Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización, Código Orgánico Ambiental, Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
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Territorial, Plan de Uso y Gestión del Suelo. Esto no ha hecho que las autoridades territoriales 

tengan control y elaboren procedimientos adecuados para bajar los niveles de eventos peligrosos 

y mitigar el cambio climático. 

l Cantón Babahoyo perteneciente a la Provincia de los Ríos de la República del Ecuador en 

el 2014 se realizó un proyecto Construcción, operación y mantenimiento del conjunto 

habitacional REASENTAMIENTO BABAHOYO, se ejecutará en una zona libre de riesgo a 

inundación en el sector Brisas del Río junto al colegio replica Eugenio Espejo, en un solar 

municipal de 3.5 hectáreas para 213 predios que alcanza un total de 426 viviendas bifamiliares, 

comprendidas en 3 etapas, 188 casas en los primeros 4 meses, 144 y 94 en la segunda y tercer 

fase respectivamente (LUIS CAICHO CHACHA, 2014). 

El Proyecto: Construcción, Operación y Mantenimiento del Conjunto Habitacional 

“Reasentamiento Babahoyo”, en la actualidad se ha presentado varios conflictos sociales y 

ambientales, que ha causado un entorno perjudicial de inseguridad para todo en Cantón Babahoyo. 

Por este motivo se comprende que no existió estudios adecuados para este proyecto con una visión 

a un futuro resiliente, sostenible y seguro, lo cual con esta investigación de pretender realizar una 

intervención aplicando una metodología adecuada, diagnóstico, trabajo de campo, propuesta y 

conclusiones, encaminado a los principales objetivos sostenibles 

En la actualidad el complejo habitación se encuentra con un conflicto de educación 

ambiental, por lo cual la población no usa adecuadamente el sistema de reciclaje, botaderos y 

horarios de recolección dejando todos los residuos sólidos y demás en lugares no permitidos, 

provocando hasta conflictos sociales, tales como riñas entre vecinos, a subes el olor y la 

descomposición atraen a animales y especies que pueden causar enfermedades a los ciudadanos. 

Estudio de caso  

Aplicación de los grupos focales  

El 15 de noviembre del 2021 a las 14:00 en el sector Brisas del río se reunió el equipo 

técnico y los lideres, representantes de los ocho bloques de este complejo residencial con el 

propósito de un apoyo integral para esta investigación y a su vez obtener propuestas definidas 

para presentar a las autoridades como proyecto de mejora el dicho sector. El equipo técnico 

presento y socializo varias preguntas y el propósito de dichas preguntas donde fueron 

formulándose días anteriores con participantes de la comunidad para que en esta situación actual 

sea clara los puntos y temas a tratar, de dichas observaciones se puntualizaron siguientes 

problemáticas, salud, educación, seguridad, fuente de trabajo y participación ciudadana.    
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Gráfico 1 

Grupo focal 

 

 

Los grupos focales estuvieron integrados por ocho personas seis mujeres y dos hombres, 

aparte de socializar las preguntas y responderlas, se realizaron grupos de dos personas lo cual se 

dieron a cada grupo una problemática y que exponga las posibles soluciones y como se lo aplicara. 

La dinámica fue satisfactoria donde se obtuvo mucha información, se seleccionó ideas 

fundamentales, realizando el siguiente análisis. 

Tabla 4 

Análisis de las problemáticas, propuestas del grupo focal 

Nombres Apellidos Temas 

principales 

Problemática Propuestas  

MURILLO VERA 

SANDY 

Seguridad No existe presencia 

de personal de la 

Policía nacional  

Ubicar una unidad de policía 

comunitario dentro del área 

Brisas del río 

JIMENEZ QUINTO 

EPIFANIA 

ALEJANDRA 

Educación Falta de 

promociones 

educativas  

Socializar por parte de los 

centros educativos las 

promociones académicas  

PINELA DUMES 

ARGENTINA 

Seguridad Falta del sistema de 

seguridad integral 

911, cámaras de 

seguridad. 

Ubicar estratégicamente 

cámaras de seguridad del 

ECU911 entro Brisas del río 
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QUINTO CORTEZ 

LILIANA 

Educación Falta de talleres 

educativos que 

vinculen a los 

talentos de las 

mujeres 

emprendedoras  

Realizar talleres educativos y 

artesanal dirigido a mujeres 

jóvenes. 

CORTEZ JIMENEZ 

ADERILA 

Puesto laboral Falta de lugares 

donde se puedan 

promocionar los 

talentos de la 

comunidad  

Por parte del municipio 

facilitar un área estratégica 

para la ventas y 

comercialización de 

productos elaborados por la 

comunidad.  

BRAVO SALAS 

BETSY 

Participación 

ciudadana 

Falta de integración 

de la instituciones 

públicas y privadas  

Integrar a las instituciones 

públicas y privadas en 

proyectos comunitarios para 

aumentar las plazas de 

empleos en la zona. 

MATAMOROS 

FRANCO RAUL 

Participación 

ciudadana 

Que exista una 

integración del 

departamento de 

vinculación de las 

instituciones 

educativas.  

Participación de jóvenes 

universitarios en proyectos 

comunitarios.  

VILLAREAL 

GONZALEZ WILSON 

Puesto Laboral Facilitar sectores 

donde se pueda 

integrar las granjas 

agropecuario  

El municipio o la empresa 

privada debería facilitar un 

solar o terreno para la 

implementación de granjas 

agropecuario para la 

producción de productos 

orgánicos. 

Elaborado: Pedro Rodríguez Gómez; Fuente: Guía Conceptual y Metodológica de los grupos focales; (Bonilla-

Jimenez, 2018).   

Análisis del equipo técnico  

Mediante las propuestas indicada por los grupos focales se consideró por los factores 

sustentable, sostenible y técnicamente factible, es desarrollar la propuesta para la adquisición a 

través del municipio o ministerio de agricultura y ganadería la de terrenos para la aplicación de 

granjas agropecuarias orgánica y un lugar para su comercialización del producto elaborado en la 
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granja. Coordinar entre el ministerio de gobierno, municipio y comunidad para la ubicación y 

construcción de una unidad de policía comunitario. 

Detalles y observaciones de los participantes del grupo focal  

Murillo Vera Sandy 

Señora de 45 año madre soltera, se dedica a venta de mercadería como ropa, tiene 3 hijos 

es la representante del bloque 1, lo cual ella se preocupa por la inseguridad de su sector. 

Detalle y propuesta 

La inseguridad de mi sector es muy grave, el sicariato, robo y venta de droga es algo diario, 

me preocupa mucho por mis hijos que cuando me toca salir no puedo dejarlo con nadie a su 

cuidado, solo se cuidaban entre ellos, el mayor de 12 años protege a los de 7 y 4 años, hasta que 

yo regrese de mis labores, también me he reunido con varias mujeres que se encuentran en mis 

situación, entre unas 30 a 50 mujeres que son jefe de hogar que se sustentan sea con pequeñas 

ventas o el bono de desarrollo humano, y la mayoría son mujeres jóvenes, abandonada por su 

esposo, el resto son familias completas pero algunas madre y padre trabajan y dejan en sus hogares 

a sus hijos para salir a trabajar. Por este motivo solicitamos de manera urgente la ubicación y 

construcción de una unidad de policía comunitaria dentro o cerca del complejo residencial, con 

patrullaje constante, y formar junto a la policía y capacitación los grupos comunitarios de 

seguridad.         

Jimenez Quinto Epifania Alejandra 

Edad 36, se dedica a empleada doméstica, representante del bloque 2, tiene 2 hijos de 10 y 

16 años, no tiene cónyuge, se encuentra interesada en tratar los temas de educación continua, 

procesos de alfabetización, y guarderías. 

Detalle y propuesta 

Lo que manifestó en el grupo focal, es lo siguiente, en la ciudadela se encuentra muchas 

mujeres y hombres con problemas de alfabetización lo cual sería necesario que las instituciones 

nos ayuden en la intervención de estas personas a su vez a la educación continua para la atención 

de su título de bachillerato. En mi bloque existe mujeres jóvenes que han terminado el bachillerato 

y su necesidad primordial es seguir estudiando la universidad, unas quieren ser enfermeras y otros 

parvularios, pero la falta de información de las instituciones educativa y falta de promoción e 

intensivos para ellas han causado el interés, por eso es necesario que exista más intervención por 

parte de los centros de educación privada y públicas. Dirán, que existe muy cerca de nuestro hogar 

una universidad y por internet se puede obtener información, pero deben comprender que las 

madres solteras o personas con actividades de hogar o trabajo de campo, no puede obtener 

información completa, que a través de socializaciones eventos personales donde haya una 

interrelación para el despeje de dudas. Por eso mi propuesta es que las instituciones ingresen a 

brisas del rio, a promocionar sus ofertas educativas. 
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Pinela Dumes Argentina 

Señora de 51 años con 6 hijos 4 mayores de edad dos menores de edad uno de 12 y el otro 

de 15 años, se dedica a la venta de mariscos en el mercado de marisco de Babahoyo, su cónyuge 

se dedica a la agricultura, es representante del bloque 3. 

Detalle y propuesta 

Mi propuesta es la instalación de cámaras de seguridad que esté conectada al centro integral 

de seguridad ecu911 y botones de pánicos, donde nos ayudaría mucho con la actuación inmediata 

de la policía, porque motivo, en los últimos años en mi bloque se ha presentados muchos robos 

dentro de las viviendas y más aún en las vías principales, se sustraen vehículos, se ingresan a los 

vehículos y se sustraen todo lo que se encuentra adentro, las personas no pueden caminar con sus 

pertenencias que inmediatamente vienen los malhechores con armas a llevarse todo, también la 

disputas por la zonas de venta de drogas han llevado a las presencia de sicariatos, por esta 

circunstancia mi propuesta es la instalaciones de cámaras y botón de pánico en casas específicas 

donde nos ayuden a la identificación de estos malhechores. 

Quinto Cortez Liliana 

Señora de 24 años con 2 hijos uno de 6 y el otro de 4 años, es ama de casa, conyugue de 30 

años, dedicación como obrero de construcción, representante del bloque 4. 

Detalle y propuesta 

En la residencia brisas del rio, los talentos de las mujeres y hombres se encuentran presente, 

existen mujeres que tejen, realizan manualidades, con experiencia de maquillajes y peinados, pero 

la falta de certificación o de educación continua, causa que estas personas no encuentran trabajo 

o se dediquen a su talento. En ocasiones se reúnen en casa para organizar talleres y así apoyar a 

muchas mujeres, compartir los conocimientos para todo nosotros, dentro del complejo residencial 

existe mujeres abandonadas por sus esposos no cuentan con recursos para mantener a sus hijos, 

lo cual algunas se benefician del bono de desarrollo humano, también se ingenian para socializar 

y promocionar sus productos fuera y dentro de la ciudad. Por este motivo, buscamos la forma de 

la donación o construcción de un lugar para capacitaciones y talleres, para así se pueda aumentar 

la capacidad de conocimiento para los demás que conforman brisas del rio. 

Cortez Jimenez Aderila   

Madre de familia de 44 años de profesión parvulario, tiene 2 hijo menores de edad, casada 

con don Carlos Aguirre de 55 años profesión ebanista, ella se encuentra trabajando como 

coordinadora de los centros de desarrollo infantil de ministerio de inclusión económica y social, 

representante del bloque 5. 

Detalle y propuesta 

En varias reuniones que he realizado en mi bloque, se ha resaltado varias problemáticas como la 

falta de empleo la inseguridad, y lugares de ventas formal, lo cual existe muchas familias que 
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realizan labores de manualidades, elaboración de comidas típicas, tejidos textiles y demás talentos 

propios. 

Existen pedidos por parte de los habitantes de brisas del río a las autoridades para la 

elaboración de ferias y mercados artesanales y se pueda mostrar los productos que se elaboran en 

este lugar, por este motivo mi propuesta es que se coordine con las autoridades para la 

construcción o la donación de un lugar para la instalación de un mercado comunitario para la 

presentación, ventas y distribución de los productos y así generar empleo. 

Bravo Salas Betsy 

Señora de 27 años, labora como auxiliar de limpieza en una institución privada, tiene 3 

hijos menores de edad, su cónyuge tiene 41 años profesión panificador, representante del bloque 

6. 

Detalle y propuesta 

En todo el proceso del reasentamiento existió la presencia de las empresas pública y 

privada, a hora tenemos varios años que no existe la presencia de las autoridades, necesitamos de 

urgencia que las autoridades nos ayuden a detener la delincuencia dentro de nuestra ciudadela. La 

coordinación de la población y las empresas públicas y privadas nos brindara mucha soluciones 

para nuestras problemáticas, la faltas de controles a provocado que en alrededor de la ciudadela 

exista invasiones, a hora no solo existe organizaciones delictivas también existen delincuentes 

que realizan sus robos y se vienen a esconder dentro y fuera de la ciudadela, se necesita la 

intervención a las familias que defienden a los delincuentes, a la vez los jóvenes por falta de 

trabajo o de actividades se encuentran atraído por esta organizaciones delictivas, por este motivo 

es necesario coordinar con las autoridad y que exista vinculación de seguimiento a familias que 

sus integrantes se encuentra en estas organizaciones delictivas, y creara proyecto de intervención 

para los jóvenes de consumos de drogas.    

Matamoros Franco Raul 

Joven de 21 año, estudiante de la carrera de comunicación social de la Universidad Técnica 

de Babahoyo, representante del bloque 7. 

Detalle y propuesta 

La mayoría de mis amigos y conocidos se encuentran en malos pasos, algunos de ellos, 

están presos, por este motivo deseo coordinar y participar con las instituciones educativas para 

que juntos a las carreras específicas como comunicación social, trabajo social, psicología, realicen 

vinculación con la comunidad y crear proyectos recreativos donde participen niños, jóvenes y 

adultos mayores, como se lo realizaría, realizar un convenio con el departamento de vinculación 

de UTB, también con la Universidad Técnica de Milagro. 

Villareal Gonzalez Wilson 

Agricultor de 50 años padre de familia, tiene un hijo mayor de edad estudiante universitario, 

viudo, actualmente es el representante del bloque 8. 



 

Vol. 12/ Núm. 3 2025 pág. 1233 

Detalle y propuesta 

Me encuentro consternado por la situación que está pasando el lugar donde vive mi familia, 

veo como cada día los jóvenes, niños y familias completas vincularse en las drogas, por este 

motivo quisiera compartir mis conocimientos en temas agropecuario orgánico, pero esto sería 

mejor desarrollado si existiera una vinculación por parte de las autoridades, y solicitarle un área 

para aplicar una granja donde se podrá realizar las prácticas y la elaboración de productos 

agropecuarios orgánicos.   

Análisis de las encuestas a los grupos focales  

Gráfico 2 

¿Considera usted que existe apoyo por parte de las autoridades sobre la activación económica? 

 

Análisis: existe un abandono por parte de las autoridades de turnos, el sector no cuenta con 

ningún tipo de organización o organismo, que vincule a la comunidad en proyectos económico.    

Gráfico 3 

¿En su comunidad existe apoyo para las actividades de microempresas? 

 

Análisis: En algunas familias les han presentado propuestas de préstamo a través de 

bancos, pero con interés muy altos, lo cual no existe una rentabilidad en el involucramiento 

económico. 
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Gráfico 4 

¿A usted le gustaría participar en actividades de inclusión económica? 

 

Análisis: la mayoría de los adultos y jóvenes buscan involucrarse en alguna actividad 

económica o laboral, lo cual en la zona y en todo el canto no se genera ningún tipo empleo.   

Gráfico 5 

¿Alguna vez la comunidad se ha reunido para presentar proyectos o actividades de inclusión 

económica? 

 

Análisis: la Falta de apoyo y seguimiento de personas técnicas en la comunidad, forma una 

necesidad importante, ya que en la actualidad todas las instituciones públicas y privadas para un 

apoyo económico se necesitan la presentación de proyectos sustentables. 
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Gráfico 6 

¿Estaría dispuesto en participar en actividades, talleres para la inclusión económica? 

 

Análisis: en la observación realizadas la población en general se encuentra interesado en 

capacitarse y participar en proyectos y actividades que los vinculen en la activada económica. 

Gráfico 7 

¿En su comunidad existe inseguridad? 

 

Análisis: la inseguridad y el sicariato en este sector es constantes, se presumen en 

investigaciones de la policía que dentro del complejo residencial existe organizaciones delictivas.  
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Gráfico 8 

¿En su comunidad existe unidad de policía comunitario o patrullajes permanente? 

 

Análisis: dentro de del complejo residencial Brisa del Río no existe UPC, o ninguna 

actividad de seguridad por parte de la policía, raras veces existe patrullaje o presencia de agente 

de seguridad.  

Gráfico 9 

¿En su comunidad existe organizaciones delictivas? 

 

Análisis: en base a investigaciones de la policía y en varios allanamientos se considera que 

existe varias organizaciones delictivas como ventas de drogas y robos. 
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Gráfico 10 

¿Usted ha recibido talleres de seguridad ciudadana? 

 

Análisis: el ministerio de interior o municipio no se han presentado con ninguna 

actividad sobre temas de seguridad. 

Gráfico 11 

¿Las autoridades encargadas de la seguridad ha impartido proyecto sobre seguridad 

ciudadana? 

 

Análisis: en el cantón y algunas parroquias existe proyectos como comunidades seguras, 

pero hasta el momento no existe dentro del sector Brisa del Río proyectos de seguridad.   

Gráfico 12 

¿Le gustaría participar en actividades de seguridad ciudadana? 

 

Análisis: es importante y necesario participar en los talleres y principalmente la colocación 

de cámaras de seguridad del ecu911.  
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Gráfico 13 

¿En su comunidad existe un sistema de recolección de residuos sólidos? 

 

Análisis: en el sector una vez a la semana ingresa el vehículo recolector de basuras, lo cual 

los residuos causan molestias hasta que el recolector pase.  

Gráfico 14 

¿Los vehículos de recolección de residuos sólidos ingresan a su comunidad? 

 

Análisis: los vehículos recolectores pasan una vez a la semana lo cual los ciudadanos dejan 

sus residuos en la entrada de la residencia acumulándose y causando muchas molestias tales como 

malos olores, y presencia de animales.  
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Gráfico 15 

¿Las autoridades han realizado actividades sobre reciclaje? 

 

Análisis: en la actualidad no existe ninguna participación ciudadana sobre educación 

ambiental y existe interés por parte de la comunidad y de las instituciones públicas intervenir en 

estos temas.  

Gráfico 16 

¿Le gustaría participar en proyectos y programas de reciclajes? 

 

Análisis: es necesario que exista un control y una educación ambiental dentro de la 

comunidad. 
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Propuesta  

Mediante el análisis de los grupos focales y del equipo técnico se consideró en base a la sustentabilidad, factibilidad y coordinación de las instituciones, 

las siguientes propuestas: 

1. Integración, organización y aplicación de grupos comunitarios de protección para salvaguardar la seguridad de los actores que integran estas 

comunidades al no existir la presencia de un UPC (Unidad de Policía Comunitaria). 

Gráfico 17 

Ubicación y construcción del UPC 

 

Elaborado por Arq. Pedro Rodríguez Gómez   
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2. Construcción de un mercado comunitario con el propósito de presentar y ofertar productos elaborados por la comunidad BRISA DEL RÍO, 

conformado activamente por la mayoría de mujeres jefes de hogar.  

Gráfico 18 

Ubicación del Mercado Comunitario 

 

Elaborado por Arq. Pedro Rodríguez Gómez   
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3. Coordinar un área específica para implementar una granja agropecuaria orgánica, dirigida principalmente por mujeres jefe de familia, las cuales 

generan divisas en el sector mediante sus emprendimientos.  

Gráfico 19 

Ubicación de la Granja Agropecuaria Orgánica  

 

Elaborado por Arq. Pedro Rodríguez Gómez   
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CONCLUSIONES 

Mediante el análisis realizado con el grupo focal y el equipo técnico llegamos a las 

siguientes conclusiones: 

• No existió ningún estudio social de las problemáticas de las familias reasentadas como 

problemas de empleo, economía y seguridad, aparte un seguimiento de las familias hasta 

su estabilidad social. 

• La falta de empleo a nivel nacional, ha causado que los jóvenes y adultos en general 

busquen otras formas de ganar dinero, como involucrarse en organizaciones delictivas, 

consumos y ventas de drogas etc. 

• Es interesante observar que el involucramiento de la mujer en este estudio, las ideas y 

propuestas sugeridas ha creado que el trabajo sea revolucionario y único e incluso se 

constató que son en su mayoría las mujeres las que generan divisa en el sector siendo 

promotores del desarrollo de la zona. 

• La falta de involucramiento de las instituciones de seguridad y municipales ha causado que 

exista una inseguridad, donde la presencia de la policía es necesaria de suma urgencia.  

• Es importante considerar los talentos de los ciudadanos e intentar aprovecharlos para buscar 

soluciones de empleo comunitarios con ayuda y coordinación de las instituciones públicas 

y privadas, viéndose de esta manera que el desenvolvimiento de la mujer es insustituible, 

pues en el sector son las que han impulsado la presencia de microempresas. 

• La aplicación de herramientas e interés orgánico provocaría una aceptación importante 

dentro del país, por eso la creación de la granja agropecuaria orgánica daría una amplia 

bolsa de trabajo en el cantón. 

• Un mercado comunitario es una infraestructura importante para esta zona, ya que ayudaría 

a la socialización y ventas de los productos elaborados por los ciudadanos de la residencia 

Brisa del Rio apoyando a la creación de empleos.  

• Es necesaria la presencia de un UPC (Unidad de Policía Comunitaria), pero al no existir se 

debe considerar o de integrar grupos comunitarios de protección para salvaguardar la 

seguridad de los actores que integran estas comunidades.  

• En el estudio del reasentamiento no se consideró los análisis de riesgo, por lo cual, vale 

indicar en cuanto a la planta de tratamiento de aguas servidas es necesario el mantenimiento 

constante por parte de las instituciones competentes para evitar su colapso, lo cual podría 

generar problemáticas de diversas índoles ambientales. 

• En las propuestas se connotó que las mujeres jefe de hogar mantienen ideas claras para el 

mejoramiento del sector e incluso más enfocadas que el sexo opuesto, buscando de esta 

forma posibles soluciones ante las divergencias presentes. 
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• Sería factible que este estudio sea un instrumento para las autoridades de turnos, 

complementar con la aplicación de los planes de ordenamiento territorial y los planes de 

uso y gestión del suelo, para no volver a cometer errores como los del reasentamiento Brisas 

del Rio. 
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